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Constatarile si analiza prezentate in raportul ,,Analiza preliminara a situatiei din Republica Moldova din perspectiva
incluziunii si a egalitatii de gen” sunt rezultatul muncii consortiului Women and Girls Empowered (WAGE), condus
de Initiativa pentru Suprematia Legii a Asociatiei Barourilor Americane (ABA ROLI), in stransa cooperare cu Center
for International Private Enterprise (CIPE), Fundatia Grameen si organizatia neguvernamentala Search for Common
Ground (Search). Comitetul de conducere al Asociatiei Barourilor Americane (ABA) nu a revizuit si nu a sanctionat
continutul acestui raport. Prin urmare, opiniile exprimate in el nu ar trebui sa fie interpretate ca facand parte din
politica dusa de ABA. De asemenea, nimic din acest raport nu trebuie sa fie considerat drept consultanta juridica
pentru anumite cazuri. Pentru astfel de consultantd, cititorii trebuie sa se adreseze la propriii lor consultanti
juridici.

Producerea acestui raport a fost finantata de Departamentul de Stat al SUA, prin intermediul unui grant acordat
consortiului WAGE. Toate opiniile, constatarile si concluziile expuse in raport apartin autorilor si nu reflecta neaparat
pozitia Guvernului Statelor Unite ale Americii, pozitia colectiva a consortiului WAGE sau pozitia individuala a oricarui
membru al acestui consortiu.

Despre WAGE

Women and Girls Empowered (WAGE) este un consortiu global care urmareste promovarea statutului social al
femeilor si al fetelor si este condus de Initiativa pentru Suprematia Legii a Asociatiei Barourilor Americane (ABA
ROLI), in stransa cooperare cu Center for International Private Enterprise (CIPE), Fundatia Grameen si organizatia
neguvernamentalda Search for Common Ground (Search). Activitatea WAGE este orientata spre dezvoltarea
capacitatilor organizatiilor societatii civile si ale organizatiilor sectorului privat in tarile vizate pentru a imbunatati
prevenirea si reactia la violenta in baza de gen, a promova interesele femeilor, pacea si securitatea si a sustine
abilitarea economicd a femeilor. in acest context, WAGE acorda femeilor si fetelor asistentd directd, inclusiv
informatiile, resursele si serviciile de care ele au nevoie pentru a avea succes in calitate de participante active, cu
drepturi egale, la economia globala si viata publica. Totodata, WAGE participa la activitatile comune de cercetare si
studiere desfasurate pentru a produce o baza de cunostinte si practici promitatoare in aceste domenii tematice.
Tntelegand caracterul profund interconectat al experientelor triite de femei si fete, in initiativele sale, WAGE
foloseste abordari care presupun maximum de colaborare, integrare si incluziune. Activitatile lui WAGE sunt
finantate de Biroul pentru Problemele Globale ale Femeilor al Departamentului de Stat al SUA.



METODOLOGIE

Aceasta analiza a situatiei din perspectiva incluziunii si a egalitatii de gen a fost efectuata in comun de
catre CIPE si ABA ROLI. Ea se bazeaza pe informatiile obtinute prin cercetare teoretica si pe analiza datelor
calitative. Cercetarea teoretica a cuprins, in principal, date statistice si fapte cunoscute despre legislatia si
politicile pertinente, precum si informatii obtinute din sursele secundare relevante in contextul Republicii
Moldova. Datele calitative au fost colectate prin intermediul unor interviuri cu prime surse in perioada de
la mijlocul lui februarie pana la mijlocul lui martie 2021. Interviurile au fost purtate in engleza, in romana
si Tn rusa. Unele fragmente din interviuri au fost citate Tn studiu, fiind in prealabil transcrise si, daca era
cazul, traduse in engleza. Primele surse au fost identificate de catre CIPE si ABA ROLI in consultare cu
angajatii lor, precum si cu partenerii locali si partile interesate din Republica Moldova, dupa finalizarea
analizei pentru identificarea péartilor interesate. In total au fost intervievate 30 de persoane din diferite
medii si cu diferite perspective, care au furnizat informatii utile pentru analiza situatiei din perspectiva
incluziunii si a egalitatii de gen. Mediile din care provin persoanele intervievate includ cercul de decidenti
din cadrul Guvernului tarii, comunitatea sociologilor, comunitatea partenerilor de dezvoltare, asociatiile
profesionale ale femeilor, asociatiile profesionale care implementeaza programe pentru femei, asociatiile
profesionale in care multi membri sunt femei de afaceri, comunitatea femeilor de afaceri, organizatiile
societatii civile (OSC-urile), comunitatea avocatilor, precum si Camera de Comert si Industrie.
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CONTEXTULUI

SUMAR EXECUTIV

in Republica Moldova existd mai multe legi si programe pentru asigurarea egalititii de gen si au fost
ratificate diverse instrumente internationale in acest sens, inclusiv Conventia asupra eliminarii tuturor
formelor de discriminare fatd de femei (CEDAW) si o serie de conventii ale Organizatiei Internationale a
Muncii (ILO). Constitutia Republicii Moldova garanteaza accesul la justitie si drepturi egale pentru toate
persoanele, indiferent de sex’. Cu toate acestea, in pofida unei asigurari juridice cuprinzatoare a egalitatii
de gen, implementarea acestor legi in Republica Moldova rdmane in urma din lipsa de fonduri, raspundere
si vointa politica. Drept rezultat, in practica, femeile din Moldova nu se bucurd de drepturi egale cu
barbati.

1 A se vedea art. 16, 19 si 20 din ConsTITUTIA REPUBLICH MOLDOVA (adoptata in 1994, cu modificari ulterioare),
http://www.presedinte.md/eng/constitution [in continuare — CONSTITUTIE]; a se vedea si Organizatia pentru Cooperate si
Dezvoltare Economica, Indicele discrimindrii pe criteriul de sex in institutiile sociale: Republica Moldova (2019),
https://www.genderindex.org/wp- content/uploads/files/datasheets/2019/MD.pdf [in continuare — SIGI 2019].


http://www.presedinte.md/eng/constitution
http://www.genderindex.org/wp-

SECTIUNEA 1: LEGI, POLITICI SI PRACTICI INSTITUTIONALE
SISTEMUL DE DREPT

fn anul 1991, dupd destrdmarea Uniunii Sovietice, Moldova a fost recunoscutd oficial ca tard
independenta, iar Tn anul 1994 tara si-a adoptat propria Constitutie, declarandu-se republicd democratica.
Legea suprema a tarii este Constitutia, suprematia ei fiind garantata de Curtea Constitutionala, care este
independenta de ramura executiva si ramura legislativa a puterii de stat. Sistemul juridic al Republicii
Moldova se bazeaza pe dreptul romano-german si a fost reformat de la proclamarea independentei
pentru a fi in armonie cu standardele internationale. Tn anul 2003 Republica Moldova a adoptat versiuni
noi pentru Codul civil, Codul penal, Codul de procedura civila si Codul de procedura penala, abrogand
versiunile care erau in vigoare sub regimul Uniunii Sovietice. Constitutia Republicii Moldova garanteaza
drepturi egale indiferent de sexul persoanei.

CADRUL NORMATIV-JURIDIC S| CADRUL DE POLITICI IN DOMENIUL EGALITATII DE GEN

Tratate internationale si regionale

Republica Moldova a ratificat sau a aderat in vreun alt mod la urmatoarele acorduri internationale si
regionale care au relevanta pentru promovarea egalitatii de gen:

Pactul international al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) cu privire la drepturile civile si politice
Pactul international al ONU cu privire la drepturile economice, sociale si culturale

Conventia ONU asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei

Conventia europeana a drepturilor omului, cele cinci protocoale la ea si Carta sociala europeana

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului

Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati

Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane

Conventia ILO privind discriminarea in domeniul ocupadrii fortei de munca si al exercitarii
profesiei

e Conventia ILO privind protectia maternitatii

Merita de remarcat faptul ca, in februarie 2017, Moldova a semnat Conventia Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul).
Parlamentul a votat ratificarea Conventiei Tn octombrie 2021, ulterior aceasta a fost depusa la Consiliu n
ianuarie 2022. Totusi, Conventia OIM privind violenta si hartuirea nu a fost ratificata.

Dispozitiile privind egalitatea de gen

Republica Moldova a adoptat urmatoarele legi pentru promovarea egalitatii de gen:

Anul

. Principalele prevederi si analiza succinta
adoptarii

Denumirea legii

Constitutia garanteaza accesul la justitie si egalitate in fata
Constitutia 1994 legii si a autoritatilor publice pentru toate persoanele,
indiferent de sexul lor.



Codul familiei 2000

Legea nr. 5 cu privire la
asigurarea egalitatii de 2006
sanse Tntre femei si barbati

Legea nr. 45 cu privire la
prevenirea si combaterea
violentei in familie 2007

Legea nr. 121 cu privire la
asigurarea egalitatii 2012

Codul familiei prevede drepturi egale pentru ambii soti,
precum si ca ,toate persoanele casatorite au drepturi si
obligatii egale in relatiile familiale, indiferent de sex, rasa,
nationalitate, origine etnica, limb3, religie, opinie,
apartenenta politica, avere si origine sociala”.

Scopul Legii nr. 5 consta in ,asigurarea exercitarii drepturilor
lor egale de catre femei si barbati in sfera politica, economica,
sociala, culturald, in alte sfere ale vietii, drepturi garantate de
Constitutia Republicii Moldova, in vederea prevenirii si
eliminarii tuturor formelor de discriminare dupa criteriul de
sex”. Legea interzice in mod expres discriminarea pe criteriul
de sex? si prevede, printre altele, egalitatea de sanse (i) in
sfera publica (inclusiv la ocuparea functiilor publice, la
participarea la activitatea politica si in continutul mediatic); (ii)
in sfera socioeconomica (inclusiv la angajare, la locul de
munca, in activitatea antreprenoriald si in accesul la bunuri si
servicii (art. 12)); precum si (iii) Tn accesul la invatamant si
asistenta medicala.

Legea nr. 45, cu modificarile ulterioare, reglementeaza modul
de abordare a violentei fizice, sexuale, emotionale,
spirituale/religioase si economice, inclusiv a violentei intre
membrii de familie sau partenerii care nu locuiesc impreun3,
si prevede o varietate de mecanisme de asistenta pentru
supravietuitoarele violentei.

Aceasta lege stabileste drepturi egale, interzice discriminarea
directa si indirecta pe criteriul de sex si pe alte criterii, inclusiv
discriminarea la angajare, la remunerarea muncii, la ocuparea
functiilor publice, in accesul la invatamant, la recunoasterea
drepturilor de proprietate, la acordarea cetateniei, in accesul
la serviciile de transport, in relatiile de familie si in alte
domenii, si instituie Consiliul pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii, investindu-I cu atributii de
implementare si monitorizare a prevederilor ei si de
examinare a reclamatiilor®. Legea nr. 121 reitereaza anumite
prevederi ale Legii nr. 5, in special prevederile care interzic
discriminarea la angajare, in accesul la bunuri si servicii
(inclusiv bancare si financiare) si in accesul la invatamant.

2 Art. 1 din LEGEA NR. 5 CU PRIRIVRE LA ASIGURAREA EGALITATII DE SANSE INTRE FFEMEI S| BARBATI, (adoptatd in februarie 2006),
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=315674&lang=2. Legea defineste egalitatea intre femei si
barbati drept ,egalitate in drepturi, sanse egale in exercitarea drepturilor, participare egala in toate sferele vietii, tratare egald a

femeilor si barbatilor”. Id. art. 2.

3 A se vedea si SIGI 2019 (unde este examinatd interactiunea acestei legi cu alte legi in vederea asigurdrii unei societati
echitabile de jure, inclusiv in ceea ce priveste vanzarea-cumpararea si locatiunea proprietatii imobiliare si drepturi egale de

proprietate).


http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=315674&lang=2

Legea nr. 71 pentru Prin Legea nr. 71, in 15 legi nationale au fost operate

modificarea si completarea modificari si completari care au reafirmat prevederile privind

unor acte legislative 2016 egalitatea de gen si neadmiterea discriminarii®, fiind introdusa
cota minima de 40% pentru reprezentarea ambelor genuri pe
listele de candidati desemnati de partide si in componenta
Guvernului, precum si interdictia limbajului sexist si
publicittii sexiste®.

Legea nr. 196 pentru Prin Legea nr. 196 in Codul penal al Republicii Moldova au fost
modificarea si completarea 2016 operate modificari si completari prin care violenta in familie,
unor acte legislative inclusiv prejudiciul cauzat de ea pe plan economic, a fost
calificata drept crima si au fost reafirmate prevederile Legii nr.
45 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie®.
Legea nr. 105 introduce o varietate de initiative de abilitare
economica, interzice discriminarea pe criteriul de sex la
aplicarea prevederilor ei si include victimele traficului de fiinte
umane si ale violentei in familie in categoria persoanelor care
Legea nr. 105 cu privire la au dreptul la asistenta speciald pe piata muncii.
promovarea ocuparii fortei n particular, legea prevede c3 statul trebuie (i) s3 adopte si s3
de munca si asigurarea de 2018 implementeze politici de facilitare a integrarii in campul
somaj muncii pentru a promova angajarea victimelor violentei in

familie, a asigura sanse egale pe piata muncii si a Tncuraja
angajatorii sd angajeze persoanele aflate Tn cautarea unui loc
de munca si (ii) sa acorde sustinere suplimentara pentru
inlesnirea accesului la locurile de munca vacante si sa aplice
masuri de subventionare a locurilor de munca pentru
victimele violentei in familie si alte categorii vulnerabile de
populatie’.

Guvernul Republicii Moldova a adoptat urmatoarele politici, strategii si planuri de actiune:

e Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2017 —
2021 si planul de actiune pentru implementarea ei;

4 A se vedea si SIGI 2019. ,[Printre altele,] modificirile au fost operate in Legea presei (nr. 243), Legea cu privire la protectia
civila (nr. 271), Legea ocrotirii sanatatii (nr. 411), Legea cu privire la sistemul penitenciar (nr. 1036), Legea cu privire la
publicitate (nr. 1227), Codul audiovizualului (nr. 260), Codul electoral (nr. 1381), Legea cu privire la Inspectoratul de Stat al
Muncii (nr. 140), Codul muncii (nr. 154) si Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati (nr. 5).” (tr. a.)
> Moldova face un pas istoric in directia promovarii egalitatii de gen in sfera politica”, UN WowmeN, 20 iunie 2016,
https://eca.unwomen.org/en/news/stories/2016/06/moldova-takes-historic-step-to-promote-gender-equality-in-politics.

6 LEGEA NR. 196 PENTRU MODIFICAREA S| COMPLETAREA UNOR ACTE LEGISLATIVE) (adoptatd la 28 iulie 2016),
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=2&id=366648.

7 Art. 2 alin. (4) siart. 23 lit. g) si i) din LEGEA NR. 105 cuU PRIVIRE LA PROMOVAREA OCUPARII FORTEI DE MUNCA $I ASIGURAREA DE SOMAJ
(adoptatd in 2018),

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&Ilang=2&id=376758; a se vedea si Guvernul Republicii Moldova,
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Raportul de tard privind implementarea angajamentelor Declaratiei de la
Beijing si a Platformei de actiune Beijing+25, https://www.unece.org/fileadmin/DAM/Gender/Beijing_20/Moldova.pdf (in care
sunt descrise dispozitiile legislative privind acordarea, pentru femeile inregistrate in calitate de somere, a masurilor de asistenta
sub forma de formare profesionala, instruire la locul de munca, angajare subventionata, consultanta, alte forme de asistenta
pentru initiative antreprenoriale si sustinerea proiectelor de initiativa locala).


http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=2&id=366648
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=2&id=376758%3B
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/Gender/Beijing_20/Moldova.pdf

e Strategia nationala de prevenire si combatere a violentei fata de femei si a violentei in familie pe
anii 2018 — 2023 si planul de actiune pentru implementarea ei (2018 — 2020), care include, printre
alte obiective, promovarea abilitarii economice si a independentei socioeconomice ale femeilor,
recunoscand, astfel, legatura stransa intre statutul economic al femeii si violenta n baza de gen;

e Strategia nationala de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018 — 2023
si planul de actiune pentru implementarea ei (2018 — 2020);

e Programul national privind sanatatea si drepturile sexuale si reproductive pentru anii 2018 —2022;

e Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 (2000) a Consiliului de Securitate al ONU
privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018 — 2021 si planul national de actiune pentru
implementarea lui;

e Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 2030”°.

Este de remarcat faptul ca Strategia nationala privind ocuparea fortei de munca pentru anii 2017 — 2021
incurajeaza crearea oportunitatilor de angajare formala, nediscriminatorie si productiva, precum si

integrarea grupurilor vulnerabile in cAmpul muncii®.

Legi discriminatorii si lacune in politici

Anumite legi ale Republicii Moldova contin lacune si ambiguitati care pot fi — si, de altfel, sunt —
utilizate pentru a limita oportunitatile sau protectia femeilor in domeniul profesional. De exemplu:

e Art. 248 din Codul muncii interzice femeilor gravide, femeilor care aldpteaza si femeilor care
recent au nascut sa fie angajate pentru anumite tipuri de munca, care sunt prevazute intr-o
hotdrare a Guvernului care a fost abrogata in toamna anului 2020. Aceste tipuri de munca includ
lucrari subterane in mine si orice alte activitati care prezinta riscuri pentru securitatea sau
sandtatea acestor femei ori care pot avea repercusiuni asupra sarcinii.

e Liber-profesionistele nu au dreptul la indemnizatia de maternitate.

e Incepand din 1 iulie 2021, legislatia prevede varste de pensionare diferite pentru femei si
barbati (59 de ani si 6 luni si, respectiv, 63 de ani), iar pensiile pentru femei sunt disproportionat
de mici.

e Definitia juridica a hartuirii sexuale este Tngusta si nu corespunde pe deplin normelor
internationale.

e Codul contraventional reduce raspunderea penala pentru violenta in familie si restrictioneaza
accesul femeilor la justitie penald (art. 78)*.

A se vedea sectiunea 3, ,Rolurile de gen si dinamica puterii”, pentru mai multe detalii despre incadrarea
femeilor in cdmpul muncii si hartuirea sexuala.

A se vedea sectiunea 5, ,Violenta in baza de gen”, subsectiunea ,Prevenirea, protectia si raspunderea”,

8 Comitetul CEDAW al ONU, Observatiile finale privind al saselea raport periodic al Republicii Moldova (New York, 2020),
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/MDA/CO/6&Lang=En [in
continuare — CEDAW ONU 2020].

9 Strategia nationald de dezvoltare «Moldova 2030» aprobata de Parlament”, Guvernul Republicii Moldova, Cancelaria de Stat,
14 decembrie 2018, https://cancelaria.gov.md/en/content/national-development-strategy-moldova-2030- parliament.

10 Executivul a aprobat masuri suplimentare pentru sporirea nivelului de ocupare a fortei de munca”, GUVERNUL REPUBLICII
MoLbova (2017), https://gov.md/en/content/executive-approves-additional-measures-increase-employment.

11 cEDAW ONU 2020.



pentru mai multe detalii despre lacunele politicii de combatere a violentei in baza de gen.

Norme cutumiare si religioase

Legislatia Tn vigoare a Republicii Moldova interzice discriminarea pe criteriul de sex in normele cutumiare
sireligioase. Totusi, unele traditii religioase pot avea acest efect. De exemplu, un avocat a afirmat: , Faptul
cd femeile nu sunt angajate de reprezentantii [bisericii ortodoxe] nu este considerat discriminare... Este o
traditie religioasd.” Aceste practici contribuie la perpetuarea normelor patriarhale privind genul si a
atitudinilor discriminatorii in societate.

Implementarea prevederilor privind egalitatea de gen

A intreprins Guvernul pasi concreti si a alocat el resurse potrivite pentru punerea in aplicare a
dispozitiilor legislative privind egalitatea de gen? in general, respecti statul si actorii nestatali principiile
juridice ale egalitatii si nediscriminarii in practica?

Desi in Republica Moldova au fost adoptate legi care promoveaza egalitatea de gen, implementarea si
aplicarea lor, precum si nivelul de informare despre ele raman in urma. Partial, acest lucru se datoreaza
lipsei de resurse financiare, fluctuatiei de personal in structurile Guvernului, unui nivel scazut de
cooperare intersectoriala, stereotipurilor persistente de gen si insuficientei serviciilor specializate pentru
diverse grupuri vulnerabile ale populatiei’2. Tn acest sens, un avocat a explicat: , Legea existd, dar nu existd
suficiente resurse financiare pentru a o pune in aplicare. In al doilea rdnd, Guvernul nu dispune de
infrastructura necesard.” In aceeasi ordine de idei, un reprezentant al societétii civile a observat: , Pentru
aproximativ 50% din mdsurile incluse in strategia regionald cu privire la egalitatea de gen nu [existd]
resurse suficiente. Aceste mdsuri includ activitdti comune, mese rotunde si activitdti de cooperare
interinstitutionald care vizeazd gestionarea asistentei medicale, a asistentei sociale, a tineretului, a
invatdmdntului... Celelalte 50% din mdsuri necesitd resurse si ele. Aici intrd advocacy pentru extinderea
serviciilor care ar acoperi femeile aflate in nevoie.” Centrul de Drept al Femeilor (CDF), un partenerul local
al ABA ROLI, s-a aratat ingrijorat de capacitatea Guvernului de a pune in aplicare dispozitiile Legii nr. 105,
care preved extinderea Tn toata tara, intr-un mod sigur si coordonat, a accesul victimelor violentei in
familie la diverse oportunititi economice. in observatiile sale finale adresate Republicii Moldova in anul
2020, Comitetul ONU pentru Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor (Comitetul CEDAW al ONU) a
accentuat drept provocari persistente in procesul de abilitare economica a femeilor segregarea pe
verticala si pe orizontala a pietei muncii, persistenta disparitatii salariale de gen, masura insuficienta Tn
care sunt investigate si urmarite penal hartuirea sexuala si discriminarea pe criteriul de gen la locul de
munca si lipsa masurilor de Tngrijire a copilului care sa fie accesibile din punct de vedere financiar si ar
permite parintilor sd gdseasca un echilibru intre viata de familie si viata profesionala!®. Avand in vedere
aceste probleme, un reprezentant al societatii civile a accentuat ,necesitatea unei evaludri mai bune a
impactului din perspectiva genului pe care il au noile proiecte de lege”. Aceasta evaluare ar permite
remedierea, in procesul de proiectare a noilor legi, a carentelor care genereaza inegalitati de gen si ar
asigura incorporarea de la bun inceput in legi a resurselor potrivite, astfel incat dispozitiile acestor legi sa
poata fi puse in aplicare cu succes.

12 A se vedea ,Moldova”, UN WoMeN, https://eca.unwomen.org/en/where-we-are/moldova; Guvernul Republicii Moldova, A/
saselea raport periodic prezentat de Republica Moldova in conformitate cu art. 18 din Conventie, asteptat in anul 2017,
Comitetul CEDAW al ONU, para. 117 (ianuarie 2019), https://www.ecoi.net/en/file/local/2005239/N1901905.pdf [in continuare
— Raportul prezentat de Republica Moldova cdtre Comitetul CEDAW al ONU (2019)].

13 CEDAW ONU 2020.


http://www.ecoi.net/en/file/local/2005239/N1901905.pdf

Astfel, desi Republica Moldova sta bine la unele aspecte ale egalitatii de gen, inegalitatile persista, mai
ales in ceea ce priveste oportunitatile economice, exercitarea pozitiilor de liderism in sfera politica si
masurile de reactie la violenta in bazi de gen'®. Femeile care fac parte din grupurile marginalizate (de
exemplu, din minoritatile precum gagauzii sau romii) au vulnerabilitati suplimentare si sunt mai expuse la
discriminarea intersectionala.

Aintreprins Guvernul pasi concreti pentru a abroga sau a modifica toate legile si politicile discriminatorii
(oficiale si neoficiale)?

Persoanele intervievate au mentionat schimbari minore Tn sectorul securitatii si al apararii, inclusiv
abrogarea unor legi si politici discriminatorii, care in prezent sunt mentinute in registrele oficiale de legi
ale Republicii Moldova. Tn anul 2020 Ministerul Apararii si Ministerul Afacerilor Interne au adoptat norme
interne care sustin egalitatea de gen si combaterea discriminarii si a hartuirii sexuale la nivelul institutiilor
lor. Situatia la capitolul normele informale este examinata in sub-sectiunea ,Norme cutumiare si
religioase” din sectiunea 1, , Legi, politici si practici institutionale”.

CADRUL INSTITUTIONAL AFERENT EGALITATII DE GEN

n Republica Moldova promovarea statutului femeilor si al fetelor este pusd in sarcina urmatoarelor
institutii:

Institutie Descriere succinta
Comisia guvernamentala
pentru egalitatea intre femei si = Activitatea comisiei a fost suspendata, iar viitorul ei este incert.
barbati
Platforma comuna de dialog a
femeilor deputate din cadrul
Parlamentului
Consiliul pentru prevenireasi | Aceasta institutie nu are un mandat eficace in domeniul drepturilor
eliminarea discriminarii si omului si nici finantare suficienta. De exemplu, ea nu poate emite
asigurarea egalitatii hotarari cu caracter obligatoriu sau impune sanctiuni pentru

discriminarea pe criteriul de gen.

Aceasta structura promoveaza drepturile femeilor si egalitatea de
gen.

14 A se vedea SIGI 2019; PNUD, Indicele dezvoltérii umane (2019), http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/MDA# [in
continuare — IDU 2019] (care atribuie Republicii Moldova 0,226 de puncte la capitolul inegalitatea de gen, ceea ce reprezinta o
fmbunatatire comparativ cu 0,479 de puncte atribuite in anul 1995 si atesta o situatie mai buna decat in tarile vecine, Ucraina si
Romania, care au primit 0,284 si, respectiv, 0,316 de puncte); Forumul Economic Mondial, Raportul privind disparitdtile de gen
la nivel global: Moldova (2020), https://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2020/dataexplorer/#economy=MDA [in
continuare — RDGG 2020] (care plaseaza Republica Moldova pe locul 23 din 153 de tari); Banca Mondiald, Republic of Moldova:
Moldova Country Gender Action Plan, Report No.

ACS21875 (2017),
http://documents.worldbank.org/curated/pt/990771505307981800/ACS21875-WP-PUBLIC-P160373-Moldova-CGAP-revised-
after-DM-clean.docx ,Atat Indicele global privind disparitatile de gen, cat si Indicele egalitatii de gen elaborat la nivel national
de Centrul «Parteneriat pentru Dezvoltare» din Republica Moldova atesta ca nivelul egalitatii de gen la principalii indicatori este
in scadere.” (tr. a.)). Gender Pulse, un instrument interactiv bazat pe datele statistice publicate de Biroul National de Statistica
al Republicii Moldova (BNS), ofera o prezentare generald utild a indicatorilor relevanti, cu trimiteri la date statistice
suplimentare de pe site-ul BNS. A se vedea Gender Pulse, https://genderpulse.md/en/gender- statistics.


http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/MDA
https://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2020/dataexplorer/#economy%3DMDA
http://documents.worldbank.org/curated/pt/990771505307981800/ACS21875-WP-PUBLIC-P160373-Moldova-CGAP-revised-after-DM-clean.docx
http://documents.worldbank.org/curated/pt/990771505307981800/ACS21875-WP-PUBLIC-P160373-Moldova-CGAP-revised-after-DM-clean.docx
https://genderpulse.md/en/gender-statistics
https://genderpulse.md/en/gender-statistics

Pentru a realiza principiul egalitatii de gen, in cadrul acestui minister a
fost infiintata Directia politici de asigurare a egalitatii intre femei si
barbati si au fost Intreprinsi pasi in directia cooperarii cu organizatiile
Ministerul Sanatatii, Munciisi = societatii civile. De exemplu, directia mentionata organizeaza sedinte
Protectiei Sociale tematice si consultari cu OSC-urile pentru a elabora rapoarte, studii si
analize. Totusi, capacitatea directiei de a coordona si a monitoriza
legile si politicile relevante Tnci nu este suficient de mare®.

Acest consiliu a fost instituit in anul 2012 si este format din
reprezentanti ai organelor de specialitate ale administratiei publice
centrale, reprezentanti ai societatii civile si alte parti interesate.
Lucrarile de secretariat ale consiliului sunt asigurate de Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale. Consiliul este responsabil de
prevenirea si combaterea violentei in familie, coordoneaza activitatile
si initiativele structurilor statului care au atributii de prevenire si
combatere a violentei in familie, ofera asistenta pentru alinierea
cadrului juridic national la cel international, revizuieste rapoartele si
recomanddrile expertilor nationali si internationali etc.®
Oficiul Avocatului Oficiul Avocatului Poporului nu dispune de suficiente resurse umane
Poporului si financiare necesare pentru exercitarea mandatului sau in domeniul
egalitatii de gen'’.

Consiliul coordonator
interministerial in domeniul
prevenirii si combaterii
violentei in familie

De asemenea, Republica Moldova a intreprins masuri pentru a fortifica mecanismele institutionale de
sustinere a femeilor la nivel national si la nivel local, inclusiv prin intermediul unor grupuri de coordonare
a activitatii in domeniul egalitatii de gen realizate cu diferite organe ale administratiei publice®®.

PRACTICI INSTITUTIONALE

Se straduie organele oficiale si neoficiale ale administratiei publice si ale sectorului justitiei sa trateze
femeile si barbatii in mod egal, fara prejudecati de gen?

Desi in Republica Moldova principiile egalitatii de gen sunt integrate in legislatie de mai multi ani, in
societate si in institutiile Guvernului inca persista prejudecati patriarhale. Recent Comitetul CEDAW al
ONU a remarcat cu ingrijorare faptul ca femeile, in special cele care fac parte din grupurile dezavantajate,
se confrunta cu mai multe obstacole care le restrictioneaza accesul la justitie si asistenta juridica garantata
de stat. De exemplu, desi Legea nr. 196/2016 prevede asistenta juridica garantata de stat pentru victimele
violentei in baza de gen, aceasta dispozitie nu este pusa in aplicare pe deplin. Un avocat a mentionat ca
victimele violentei in baza de gen sunt mai expuse la riscul de a fi , discriminate pe criteriul de sex, din
cauza stereotipurilor existente in societate. [...] Victima nu a fost tratatd la fel de corect ca inculpatul.”

15 CEDAW ONU 2020.

16 consiliul coordonator interministerial in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie”, Prevenirea si combaterea
violentei fata de femei si a violentei in familie, 20 iulie 2019, http://antiviolenta.gov.md/consiliul-coordonator- interministerial/
7 CEDAW ONU 2020.

18 A se vedea Raportul prezentat de Republica Moldova cdtre Comitetul CEDAW al ONU (2019). Printre initiativele evidentiate in
cel mai recent raport al Republicii Moldova pentru CEDAW se numarad Regulamentul-cadru din 2013 cu privire la organizarea si
functionarea Biroului Comun de Informare si Servicii (BCIS), al carui scop este sa sporeasca nivelul de ocupare a fortei de
munca, inclusiv in randurile femeilor din grupurile vulnerabile.


http://antiviolenta.gov.md/consiliul-coordonator-

Prejudecatile de gen in sala de judecata se mai manifesta prin lipsa facilitatilor potrivite pentru femeile
care o situatie speciald. Tn acest sens, un avocat a explicat: ,/n acest caz avem de-a face mai degrabd cu
discriminarea indirectd, decdt una directd. Trebuie sd tinem cont de conditiile in care sunt desfdsurate
procesele judiciare. [De] exemplu, dacd o tdndrd mamd [...] este parte intr-un proces judiciar, ea trebuie
in mod obligatoriu sa se prezinte in fata instantei orice ar fi. [Ea nu poate] veni la sedintd cu copilul, [iar]
in cladirea instantei de judecatd nu este prevdzutd o incdpere unde copiii pot fi ldsati in grija unui angajat,
ca sd mentionez doar o problemd. In acelasi timp, neprezentarea la sedintd atrage consecinte destul de
negative sub aspectul rezultatului procesului.”

Totusi, unele persoane care au participat la interviurile in cadrul studiului s-au aratat mai increzatoare in
echitatea sistemului judecatoresc din Republica Moldova, spunand ca cazurile de prejudecati de gen in

instantele de judecata sunt rare sau nu exista deloc.

SECTIUNEA 2: NORME, ATITUDINI $SI PERCEPTII SOCIOCULTURALE

n anul 2020, Comitetul CEDAW al ONU a accentuat
ca era fingrijorat de ,persistenta atitudinilor
patriarhale si a stereotipurilor discriminatorii legate
de rolurile si responsabilitatile femeilor si ale
barbatilor in familie si societate”. in special Comitetul
CEDAW al ONU a atras atentia asupra faptului ca
reprezentantii mass-mediei si functionarii publici nu
sunt instruiti sa utilizeze un limbaj care ia fin
considerare aspectele de gen si asupra persistentei
stereotipurilor de gen in materialele scolare®®. Un
reprezentant al societatii civile a accentuat acest
aspect, spunand: ,Acest aspect nici mdcar nu este
predat [copiilor] de vdrstd micd in scoli. Nu existd
niciun material concret pe aceastd temd... Ei nici
mdcar nu stiu ce inseamnd egalitatea de gen.” Un alt
reprezentant al societatii civile a avut o opinie
similara: , Lipsesc programe sistematizate de educare
care sd utilizeze notiunile de «gen», «egalitatea de
geny, «vulnerabilitate», «criteriu de vulnerabilitate»,
«implinire personald», «independentd economicd» si

»Discutiile despre impactul stereotipurilor de gen
asupra bdrbatilor s-au inceput doar foarte
recent... Ele sunt purtate cu bdrbatii din politie,
armatd... Este un subiect in privinta cdruia
structurile de aplicare a legii au cele mai rigide
atitudini. De exemplu, la activitdtile de instruire
pe care le-am condus, barbatii mi-au marturisit
ca le-ar pldcea sa participe la educarea copiilor
lor sau sd stea cu ei, sa se implice pe deplin in
viata de familie. Dar, in acelasi timp, ei se tem sd
fie ridiculizati de prieteni. Pentru bdrbatii care
contribuie in acest mod chiar existd porecle
specifice, cum ar fi «nodkabayyHux» (cel care se
afld sub cdlcdiul sotiei). Pentru bdrbat asa
porecle nu sunt mdgulitoare, vd dati seama. Ele
atenteazd la masculinitatea lor.”

— Reprezentant al societdtii civile

19 CEDAW ONU 2020, a se vedea si Centrul de Drept al Femeilor, Bdrbatii si egalitatea de gen in Republica Moldova (2016),
https://promundoglobal.org/wp-content/uploads/2016/03/IMAGES-Moldova-English-web.pdf [in continuare — CDF 2016];
Maria Vremis, UN Women si PNUD, Profilul femeilor victime ale violentei (2016), https://www2.unwomen.org/-

/media/field%200ffice%20moldova/attachments/publications/2017/08/womens%20profiles%20-%20en/07%20women-
violence_eng.pdf?la=en&vs=859 [in continuare — Vremis 2016] (,,Raporturile, istoric inegale, de putere intre barbati si femei
[in Republica Moldova] au condus la dominatia primilor asupra femeilor si discriminarea lor in societate in general, iar violenta
Tmpotriva femeilor este recunoscuta drept unul dintre mecanismele sociale prin care femeile sunt plasate intr-o pozitie
subordonata fata de barbati.”). Este de remarcat, totusi, faptul ca unii cercetatori considera ca, in general, moldovenii au opinii
egalitare. A se vedea Banca Mondiald, Gender Disparities in Endowments and Access to Economic Opportunities (2014) [in
continuare — Banca Mondiald 2014] (,,in Republica Moldova opiniile despre rolurile si responsabilititile reprezentantilor celor
doua sexe sunt in mare parte egalitare. Datele studiului arata ca, comparativ cu femeile in alte tari, femeile in Republica



«independentd economicG a femeii». [Totodatd,] lipsesc asa-zisele mdsuri afirmative, care ar putea fi
introduse prin programe speciale pentru incurajarea femeilor sd-si asume rolului de liderd sau sa participe
la activitatea politicd... Nimic din asta nu existd. Si, la drept vorbind, dacd nu existd nimic de genul dsta,
schimbadrile se vor produce foarte greu.”

Persistenta valorilor patriarhale si a atitudinilor discriminatorii este strans legata de limitarea
oportunitatilor de instruire si angajare ale femeilor la domenii neremunerative, de disparitatile salariale
de gen persistente, de ocuparea disproportionat de mica de catre femei a posturilor de conducere in
sectorul privat si cel public, de nivelul socant de inalt al violentei in baza de gen si de impedimentele cu
care se confrunta femeile care vor sa faca afaceri (de exemplu, la accesarea mijloacelor de finantare in
sectorul formal)®. Mai mult, societatea deseori accepta si tolereaza violenta in bazd de gen ca parte a
culturii sau o justifica ca fiind provocata de comportamentul femeilor?.

SECTIUNEA 3: ROLURILE DE GEN SI DINAMICA PUTERII

Formal legislatia Republicii Moldova stipuleaza egalitatea de gen in cadrul familiei (de exemplu, in
chestiunile legate de divort, proprietate si luare a deciziilor). Codul muncii interzice discriminarea la locul
de munca pe criterii legate de situatia familiala (de exemplu, eliberarea din serviciu a femeilor gravide) si
prevede un concediu de maternitate de 126 de zile si un concediu de paternitate de 14 zile, amandoua cu
remunerare integrald??, precum si un concediu cu remunerare partiala pentru ingrijirea copilului pentru
ambii parintii®.

n practica, totusi, inegalititile in cadrul familiei persist3. Femeile indeplinesc aproape de doud ori mai
multd munca de ingrijire neremunerata decat barbatii (aproximativ cate 4,9 ore pe zi)**, doar 5% din
barbati au beneficiat de indemnizatia pentru ingrijirea copilului (in comparatie cu 94% din femei)?, iar
instantele de judecata tind sa incredinteze ingrijirea copilului femeilor?®. Un studiu relativ recent a relevat

Moldova au o autonomie relativ mare in privinta propriei lor vieti. Mai mult, majoritatea femeilor si majoritatea barbatilor
considerad ca femeile si barbatii ar trebui sa-si asume aceeasi rdspundere pentru activitatile menajere, ingrijirea copiilor si
veniturile gospodariei. De asemenea, majoritatea barbatilor si femeilor considera cd, in cazul femeilor cu copii, faptul de a fi
angajata nu se rasfrange negativ asupra relatiei cu copiii si ca serviciul este cea mai buna cale spre independenta pentru femei.
Totodatd, majoritatea sunt de parere ca, chiar daca este important sa ai un serviciu, ceea ce femeile vor cu adevarat este un
camin si copii.” (tr. a.)).

20 A se vedea Georgeta Mincu, PNUD si UN Women, Profilul femeilor in economie si afaceri (2016),
https://www.md.undp.org/content/dam/moldova/docs/Publications/04_machet-FEMEILE_econom_2018_ENG.pdf

[in continuare — Profil 2016].

21 A se vedea SIGI 2019; Vremis 2016 (,persistenta stereotipurilor care insistd asupra inegalitatii de gen, tolerantei cazurilor de
violenta, rusinii si marginalizarii sociale [...] asigurd si transpunerea intergenerationald a acestui fenomen [violenta in baza de
genl.”).

22Banca Mondiala, Indicele privind femei, antreprenoriatul si dreptul: Moldova (2020),
https://wbl.worldbank.org/en/data/exploreeconomies/moldova/2020 [in continuare — WBL 2020]; a se vedea si SIGI 2019.
22 Banca Mondiala, Indicele privind femei, antreprenoriatul si dreptul: Moldova (2020),
https://wbl.worldbank.org/en/data/exploreeconomies/moldova/2020 [in continuare — WBL 2020]; a se vedea si SIGI 2019.
23 51GI 2019 (acest concediu este disponibil timp de 1 039 de zile, pana cand copilul implineste trei ani).

24 51GI 2019. Biroul National de Statistica al Republicii Moldova estimeaza valori mai mici la acest indicator. A se vedea Gender
Pulse.

25 Guvernul Republicii Moldova si ONU Moldova, Adaptarea Agendei 2030 de dezvoltare durabild la contextul Republicii
Moldova (2017), https://moldova.un.org/sites/default/files/2019-11/Targets_ONU_EN.pdf [in continuare — Adaptarea
Agendei 2030 de dezvoltare durabild la contextul Republicii Moldova (2017)].

26 5|GI 2019. Acest detaliu poate face ca femeii sa-i fie si mai greu sa paraseasca o relatie abuzivi dacd ea are putine resurse
financiare.


http://www.md.undp.org/content/dam/moldova/docs/Publications/04_machet-FEMEILE_econom_2018_ENG.pdf

ca femeile sunt descurajate sa se incadreze Tn campul muncii, 80% din respondenti afirmand ca femeia
are datoria de a se ocupa de toate treburile casnice, iar 60%- ca locul femeii este acasa, cu familia si
gospoddria ei?’. Tn aceste sens o antreprenoare a explicat: , Cultural [si] traditional, de la femeie se
asteaptd sd indeplineascd rolul de ingrijitoare, purtdnd grija de familia si copiii ei. Asa cd femeile fie stau
acasd si isi ingrijesc copiii, fie jongleazd cu munca profesionald si munca de menaj... In cazul bdrbatilor
lucrurile nu stau asa.” Chiar propriul raport recent al Guvernului Republicii Moldova pentru Comitetul
CEDAW al ONU citeaza constatari conform carora 90,5% din barbati si 81,5% din femei considera ca prima
prioritate a femeii trebuie sa fie munca casnica, iar alte 95% din barbati si 75,1% din femei considera ca
ingrijirea copiilor este responsabilitatea femeii?®. Aceste constatdri sunt confirmate si de observatiile
facute de majoritatea persoanelor intervievate in cadrul acestui studiu. De exemplu, una dintre ele a
remarcat: , Chiar din copildrie, in majoritatea familiilor, in special la tard, se spune cd fata trebuie sd stea
la bucdtdrie si, chiar dacd fata este mai priceputd si doreste s meargd la scoald, pdrintii o opresc sau i se
spune sd lase bdrbatul s cdstige. Stiti, aceste stereotipuri sunt foarte accentuate in tara noastrd... Sotul
trebuie sd stea in fata televizorului sau cu o carte in mdnd, iar sotia trebuie sd gdteascd, sd spele... Existd
alte lucruri pe care le-ar putea face impreund cu sotul ei ca sd fie, md rog, egali. Ceva de genul dsta mi se
pare cd nu se va int@mpla in viitorul apropiat.”

Majoritatea persoanelor intervievate au accentuat importanta combaterii acestor stereotipuri la o varsta
timpurie, pentru a rupe ciclul discriminarii. De exemplu, un reprezentant al societatii civile a spus: , Trebuie
sd promovdm idea parteneriatului de la bun inceput, de la o vdrstd timpurie. Femeile si bdrbatii trebuie sa
poartd rdspunderea pentru propria lor viatd si sd invete sd facd parteneriate la nivel individual, la nivel de
familie si la nivel profesional. Si... nimic nu poate fi solutionat prin violentd sau discriminare.”

n pofida adoptarii unor legi pentru combaterea discriminirii, nu este ceva neobisnuit ca angajatorii s3
impuna femeilor conditii speciale — si ilegale — care le ingradesc dreptul de a avea copii si de a se casatori
si sa le concedieze atunci cAnd ele devin gravide sau trebuie sa ingrijeascd de un copil®®. De exemplu, o
antreprenoare a remarcat: ,Multi angajati preferd sd ia la lucru femei divortate care au copii, deoarece
ele sunt foarte motivate si au nevoie de bani... Situatia familiald are un impact asupra anumitor
oportunitdti sau decizii. Dacd femeia este tdndrd si nemdritatd, atunci ea se va mdrita. Si dacd eu sunt
angajator, ea ar putea sd nu fie motivatd sa lucreze, ci sa doreascd sd-si ia concediul de maternitate.” Un
reprezentant al societatii civile a comentat atitudinile existente fata de mame la locul de munca, spunand:
LJAtitudinea fatd de mame la locul de muncd este cd «vei fi o povard pentru [companie]».”

Lipsa solutiilor flexibile de angajare si disponibilitatea tot mai mica a serviciilor necostisitoare de ingrijire
a copilului®® agraveaza impactul restrictiilor structurale si sociale asupra activitatii economice a femeilor3!
— observatie confirmata de un studiu, care a relevat ca volumul mare de munca casnica combinat cu
caracterul limitat al serviciilor publice constituie un factor important care determina inactivitatea femeilor

27 profil 2016.

28 Raportul prezentat de Republica Moldova cdtre Comitetul CEDAW al ONU (2019).

2% Grupul de lucru pentru drepturile femeilor in Republica Moldova, Raport alternativ cu privire la drepturile femeilor in
Republica Moldova (2013),
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/MDA/INT_CEDAW_NGO_MDA_15258_E.pdf; SIGI 2019.
30 Banca Mondiald, Republic of Moldova: Moldova Country Gender Action Plan, Report No. AC521875 (Washington, D.C: Banca
Mondiald, 2017) http://documents.worldbank.org/curated/pt/990771505307981800/ACS21875-WP-PUBLIC-P160373-
Moldova-CGAP-revised-after-DM-clean.docx [in continuare — Banca Mondiala 2017].

31Tn Republica Moldova se inregistreaza una dintre cele mai mari diferente in rata de ocupare intre femeile cu copii si femeile
fara copii, fiind de 20 de puncte procentuale. A se vedea Banca Mondiala 2017, unde se mentioneaza ca politicile si practicile
legate de sarcina si ingrijirea copiilor constituie factorul principal al inegalitatii economice.


http://documents.worldbank.org/curated/pt/990771505307981800/ACS21875-WP-PUBLIC-P160373-

in Republica Moldova®2. in acest sens, o antreprenoare a marturisit: ,Femeia naste un copil, dupd aceea
incd unul si asa ajunge sd stea in concediul de maternitate pentru o perioadd mai lungd. Pentru multe
femei aceastd pauzd dureaza destul de mult. Si totusi noi nu avem niciun program guvernamental pentru
sustinerea serviciilor de invatamdnt timpuriu pentru copii. Grddinitele admit copiii de la vérsta de trei ani.
SiTn practicd, pdnd cdnd copilul implineste trei ani, dacd femeia nu are sustinere din partea rudelor, ea nu
poate sd se intoarcd la lucru. Si doar... 5% din femeile aflate in concediul de maternitate isi pot permite sa
angajeze o dadacd.”

Mai mult, legile care ar trebui sa ofere protectie uneori perpetueaza stereotipurile didunatoare de gen. De
exemplu, art. 248 din Codul muncii interzice femeilor gravide, femeilor care alapteaza si lauzelor sa faca
anumite tipuri de munci. Totodata, varsta de pensionare pentru femei este mai mica33. Toti acesti factori
contribuie la concentrarea femeilor in sectoarele mai neremunerative ale pietei muncii. Activitatea
economica a femeilor mai este afectata de hartuirea sexuala la locul de munca, care nu este combatuta
sau sanctionata prin masuri eficiente (inclusiv din cauza faptului ca legislatia Tn acest domeniu este relativ
noud si prevede o definitie relativ Thgustd a hartuirii sexuale)®. Promovarea profesionald a femeilor la
locul de munca mai este impiedicata de discriminarea pe criteriul de sex. O persoana intervievata in cadrul
studiului a mentionat: ,Mai pot fi situatii in care... femeia angajatd la acea companie... este, poate, mai
agerd, mai competentd decdt seful, care este bdrbat, si totusi ei nu i se permite sd creasca (profesional)
sau sd dea sfaturi superiorilor ei. Uneori ea este chiar hdrtuitd sau concediatd, doar din cauza cd este mai
agerd si urmdreste interesul companiei in care lucreazd.”

ROLURILE DE GEN SI DINAMICA PUTERII IN FAMILIE S$I IN COMUNITATE

n drept si in fapt li se cere femeilor s se supuna sotilor lor si altor membri ai familiei? in tar3 exist3 legi
sau practici privind tutela exercitata de catre barbati?

Nu exista norme juridice care sa ceara femeilor casatorite sa se supuna sotilor lor si, conform legislatiei,
femeia poate fi ,,capul gospodariei” sau ,,capul familiei” in acelasi mod ca si barbatul®>. Cadrul normativ-
juridic Tn vigoare in domeniul tutelei nu pare sa faca discriminare pe criteriul de sex. Un avocat a explicat
modul Tn care pot functiona legile si practicile privind tutela Tn Republica Moldova in felul urmator:
LLegislatia stipuleazd cG daca persoana are probleme de sdndtate si nu-si poate apdra drepturile si
interesele singurd, atunci intre membrii familiei ei poate fi instituitd o formd de tuteld sau curateld. Din
punct de vedere juridic, pentru ca o persoand sd poatd reprezenta pe cineva, ea are nevoie de o procurd.
Tot din punct de vedere juridic, se considerd ca sotul este reprezentantul legal al sotiei lui, iar sotia este

reprezentanta legald a sotului ei, fard a mai fi necesard o procurd.”

n drept si in fapt pot femeile, pe picior de egalitate cu barbatii, (1) sa influenteze deciziile majore cu
privire la gospodarie (de exemplu, desprecu privire la copii si finantele familiei), (2) sa exercite rolul de
cap al gospodariei si (3) sa dispuna de propriile surse de venit si sa le controleze?

32 Andrea Spear s.a., Gender Analysis of the EU AA/DCFTAs with Georgia, Moldova, and Ukraine: Final Report (Stockholm:
versiunea preliminara, 2016), https://www.sida.se/contentassets/1d7e165f86b349f7a4629d30ffdcde83/final-report---gender-
analysis-of-eu- aadcfta-with-georgia-moldova-and-ukraine-29-jan-2016.pdf [in continuare — Spear 2016]. Conform raportului,
una dintre cauzele care determina atat de multe femei sa accepte locuri de munca neremunerative in sectorul public este faptul
ca n acest sector exista politici de acordare a concediilor pentru ingrijirea familiei si a copiilor. A se vedea Profil 2016.

351G1 2019.

3451G1 2019; CEDAW ONU 2020.

35 Banca Mondial3, Indicele privind femei, antreprenoriatul si dreptul: Moldova (2020)
https://wbl.worldbank.org/content/dam/documents/wbl/2020/sep/Moldova.pdf.
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Legea nu contine prevederi care ar
, Trebuie s am propriul loc de muncd care sd-mi aducd — restrictiona posibilitatile femeilor de a-
banii mei personali. Bugetul familiei se compune din banji $1 @dministra propria gospodarie sau
pe care i castigd amdndoi sotii, dar femeia mai trebuie s¢ 9€ @i controla propriile venituri. De
e L. o . o . fapt, tot mai multe moldovence, atat
aibd si banii ei, care sd fie destinati necesitdtilor ei . R o
. . . celibatare, cat si casatorite, incearca sa

personale. latd de ce ea intotdeauna gdseste un loc de . N
. i tarl | . | dupd | Id faca exact acest lucru. In acest sens, o
munuca [sup /rrAvenA ar]u C’_“jre °a p?a a f’cm upua ueru ) i persoana cu functii decizionale din
bazad... astfel incat sd aibd o sursd suplimentard de venit.”  .a4rul Guvernului a explicat: ,Nu pot
— decident din cadrul Guvernului sd depind de cineva.” In Republica
Moldova este raspandita conceptia
conform careia banii sotului sunt pentru cheltuielile gospodariei, iar banii sotiei sunt pentru cheltuielile ei

personale.

Totusi, exista si perceptii sociale genderizate, inclusiv ca femeia trebuie sa-si asume rolul de ingrijitor
principal in familie si sa puna familia inaintea carierei®, cd barbatul trebuie si-si asume rolul de furnizor
principal de venituri®’, ca extinderea drepturilor femeilor se face din contul drepturilor barbatilor si ca
femeia nu ar trebui sa se promoveze din contul altora (de exemplu, devenind managera sau
antreprenoare)®. in acest context, femeilor poate s le fie greu sd dispund de propriile surse de venituri,
investitiii si active financiare pe care sa conteze. Dupa cum a observat o persoana care a participat la
interviurile n cadrul studiului, ,,Jncd mai existd dependenta de bdrbat pe plan financiar. De exemplu,
pentru a incepe o afacere, [femeia poate] sd aibd nevoie de incdperi care apartin sotului ei sau sd doreascad
sd cultive ceva pe un teren care apartine sotului ei... Majoritatea femeilor au aceastd problemd... Si mai
este si dependenta financiard, deoarece, tot timpul cdt ea std acasd cu cei doi copii ai lor... ea nu cdstigd
resurse financiare, ci produce altceva. Pe plan financiar, ea este nevoitd sd depindd de sotul [ei] sau de
familia [ei].”

Cum sunt repartizate intre femei si barbati rolurile si responsabilitatile in familie si in comunitate?

Dupa cum s-a mentionat anterior, societatea din Republica Moldova continua sa fie patriarhala in esents,
femeile avand rolul principal Tn majoritatea activitatilor casnice si de ingrijire a familiei. Femeile care ies
din limitele acestui rol sunt privite cu dezaprobare. In acest sens, o reprezentantd a societétii civile a
afirmat: ,Una dintre cele mai mari provocdri pentru femeie constd in [gdsirea] unui echilibru intre [viata]
profesionald si [viata] personald. De exemplu, dacd femeia isi lasd copiii cu dddacd, atunci rudele si
prietenii o Tnvinuiesc si 0 acuzd, spundnd cd nu este o mamd bund. Si aceastd presiune sociald este destul
de puternicd. Oamenii se intreabd de ce ea a ales cariera in loc de ingrijirea copiilor ei.”

Totusi, in unele familii, membrii devin tot mai constienti de importanta respectarii egalitatii de gen acasa
si a faptului ca si barbatul, si femeia trebuie sa aiba posibilitatea de a-si urmari propriile obiective
profesionale. Tn parte, aceastd intelegere se datoreaza si introducerii concediului de paternitate in

36 CDF 2016. A se vedea si Profil 2016 (unde sunt descrise asteptarea ci femeia trebuie s3 renunte la carierd in favoarea
necesitatilor familiei si stereotipurile precum ca femeia este mai bine adaptata pentru mediul familial decat pentru mediul
antreprenorial).

37 CDF 2016.

38 CDF 2016.

39 profil 2016.



Republica Moldova. Desi deocamdata concediul acordat tatilor constituie doar o fractiune din concediul
de care beneficiaza mamele, un membru dintr-o OSC pentru drepturile femeilor a remarcat: ,Este normal
ca si tatii sd poatd sd stea acasd si sd ingrijeascd de copii si de casd si sG gdteascd... Nu este ceva rezervat
doar femeilor.” Cu toate acestea, disparitatea in durata concediului se reflecta in prezenta tatilor si in
capacitatea lor de a ajuta cu treburile casnice. Un membru dintr-o OSC pentru drepturile femeilor a spus:
,La noi concediul de paternitate a fost introdus doar recent... Insd durata lui este foarte micd. Si deoarece
multi au mentalitatea traditionald, conform cdreia mamele trebuie sé stea acasd si s aibd grijd de copii,
bdrbatii sunt mai reticenti sa-si ia concediul de paternitate si sd stea acasd.” Pe masura ce nivelul de
informare despre egalitatea de gen va creste se asteapta ca mai multi barbati vor dori sa cultive relatii
egalitare in familie. De asemenea, tot mai multe femei in Republica Moldova incep sa-i traga la raspundere
pe sotii lor. O antreprenoare, reflectand la propria viata de familie, a afirmat: ,Asta a fost una dintre ideile
pe care am incercat sd i le explic sotului meu, care pdnd nu demult considerase cd ma ajutd sd cresc copiii
nostri. I-am dat de inteles foarte clar cd el nu ma ajutd, ci isi face datoria. Deoarece copilul nostru este la
fel de mult al lui ca si al meu.”

Desi schimbarile in dinamica de gen si in gradul de raspundere pe care barbatii il au in familie au loc, ele
se produc in principal Tn orase. In mediul rural, dupd cum s-a mentionat anterior, incd predomind
atitudinile patriarhale si conceptiile traditionale despre rolurile de gen.

ROLURILE DE GEN SI DINAMICA PUTERII IN ECONOMIE

Se bucura femeile de aceeasi capacitate juridica ca si barbatii? Pot femeile, pe picior de egalitate cu
barbatii, sa lucreze, sa incheie toate tipurile de contracte, sa inregistreze afaceri, sa intenteze sau sa
participe in actiuni in justitie ori sa execute orice alte tranzactii? Afecteaza starea familiala aceasta
capacitate in vreun fel?

Legislatia Republicii Moldova garanteaza egalitatea in drepturi indiferent de sex si nu pare sa impuna
femeilor restrictii formale asupra accesului la resursele economice si funciare, asupra utilizarii lor ori
asupra gestiondrii lor, indiferent de starea civild*. Tnh multe cazuri, legislatia Republicii Moldova contine
prevederi specifice care asigura respectarea egalitatii in drepturi®'. De exemplu, legislatia prevede expres
evaluarea contributiilor nemonetare in familie in caz de divort, ceea ce poate atenua efectele economice
ale repartizarii genderizate a muncii casnice®.

Pot femeile participa in mod semnificativ la activitatile economice? Care sunt principalele obstacole cu
care ele se confruntd in acest sens? intre femei si barbati existd disparititi sub aspectul incadrarii
(formale si neformale) in campul muncii, al ratei somajului, al veniturilor, al salariilor si al posibilitatilor
de a initia si a gestiona microafaceri si afaceri mici, medii si mari? Sunt femeile mai predispuse decat
barbatii sa se implice in activitati economice neformale?

40 WBL 2020; SIGI 2019. Conform legislatiei nationale, femeile si barbatii au drepturi egale de a detine proprietati funciare si de
a se ocupa cu activitatea antreprenoriald. Totusi, din cate se pare, unele inegalitati legate de dreptul de a detine proprietati
funciare Tnca persista. De exemplu, doar 12% din utilajele agricole se afla in proprietatea femeilor, iar rata de accesare a
capitalului pentru finantarea activitatilor agricole in randul femeilor este mica. A se vedea Profil 2016, SIGI 2019.

41 WBL 2020; SIGI 2019. A se vedea si sectiunea 1, supra.

2 WBL 2020.



in pofida protectiei juridice, in practicd, in
economia  Republicii  Moldova exista
inegalitati evidente. Astfel, rata de ocupare in
randurile femeilor este cu cinci puncte
procentuale mai mica decat in randurile
barbatilor®, in cAmpul muncii fiind incadrate
44,6% din femei comparativ cu 49,4% din
barbati. De fapt, ea este cea mai mica din
Europa®. in acest sens, un reprezentant al
societatii civile a observat: ,Politicile de
ocupare a fortei de muncd nu sun focalizate
suficient de bine asupra femeilor somere, in
special asupra celor care fac parte din cele mai

»Aceasta este o practicd destul de rdspénditd in tard.
Femeile tot participd la aceastd piatd informald sau
piatd neagrd a muncii — numiti-o cum vreti. Deci, de
obicei, dacd femeia se afld in concediul de
maternitate si nu doreste sd piardd indemnizatia
(aceastd platd din partea statului), ea nu se
angajeazd pentru un loc de muncd sau contract in
mod formal, ci o face in mod informal. Sau
angajatorii pot urma o practicd combinatd,
angajdnd femeia formal cu un salariu derizoriu, pe
baza cdruia se deduc impozitele achitate de ea si

dezavantajate  grupuri. Guvernul  nu
intreprinde  mdsuri  suficiente  pentru
incadrarea femeilor somere in cdmpul muncii,
iar cele pe care le intreprinde nu sunt suficient
de focalizate asupra imbundtdtirii accesului
femeilor la locurile de munca decente.”

cele achitate de angajator, care sunt destul de mari.
lar restul salariului real este pldtit in plic, fard a fi
trecut in evidentele oficiale, ceea ce este riscant pe
termen lung.” — partener de dezvoltare

De obicei, femeile ocupa locuri de munca in sectoare mai neremunerative si sunt considerabil
subreprezentate in posturile de conducere si de luare a deciziilor comparativ cu barbatii**. Mai mult, desi
art. 10 alin. (3) lit. c) din Legea nr. 5 garanteaza remunerarea echitabild, femeile primesc mai putin pentru
aceeasi munca, chiar dacd au aceeasi calificare*®. Indicele global privind disparitatile de gen atribuie
Republicii Moldova 0,71 de puncte din maximum 1,00 la indicatorul egalitatea salariala intre barbati si
femei?, iar calculele Biroului National de Statisticd al Republicii Moldova pentru anul 2018 aratad c3
disparitatea salariald de gen in tara constituie 14,4%. Reprezentantii societatii civile confirma aceste
constatari, mentionand ca ,intre remunerarea bdrbatilor si cea a femeilor existd o diferentd, in special in
sectoarele remunerative, cum ar fi sectorul IT sau sectorul financiar”. Desi cauzele segregarii pe criteriul
de gen in campul muncii si ale inegalitatilor salariale nu au fost studiate bine, se considera ca la originea

43 A se vedea RDGG 2020. A se vedea si Banca Mondiald, Enterprise Surveys: Moldova (Washington, D.C: Banca Mondiala, 2019),
https://www.enterprisesurveys.org/content/dam/enterprisesurveys/documents/country/Moldova-2019.pdf [in continuare —
Enterprise Surveys] (39% din angajatii companiilor inregistrate care fac parte din sectoarele eligibile sunt femei, desi acest
indicator are aceeasi valoare si pentru Europa si Asia Centrala luate impreuna); Embassy Intake Form (citand din Profil 2016).

44 profil 2016. n Republica Moldova rata de ocupare in randurile femeilor constituie doar 44,6% comparativ cu 49,4% in
randurile barbatilor. A se vedea RDGG 2020.

4 A se vedea si Banca Mondiald 2017; Profil 2016. Femeile detin mai rar posturi de conducere. A se vedea IDU 2019 (45,4% din
personalul de conducere de nivel superior si de nivel mediu); RDGG 2020 (25,7% din posturile de conducere de nivel superior);
Enterprise Surveys (19% din companiile inregistrate care fac parte din sectoarele eligibile au femei in posturi de conducere de
nivel superior; 40% au femei cu participatie la capitalul companiei). Totodata, femeile au mai putine oportunitati de promovare
in roluri de conducere. A se vedea RDGG 2020 (care atribuie un punctaj de 4,65 din 7).

46 Conform rapoartelor recente, disparitatea salariald medie constituie tocmai 14%. A se vedea Profil 2016 (unde se
mentioneaza, de exemplu, cd, in posturile de conducere, salariile femeilor sunt de trei ori mai mici decat cele ale barbatilor, iar
in unele sectoare femeile castigd cu pana la 80% mai putin decat barbatii); a se vedea si Embassy Intake Form (care citeaza
aceleasi date).

47 RDGG 2020 (unde se mai indica ca raportul dintre venitul castigat de femei si cel castigat de barbati constituie 0,75, femeile si
barbatii castigdnd in medie 5 600 si, respectiv, 7 500 de dolari SUA).

48 A se vedea si Gender Pulse (unde datele privind disparitatea salariald de gen sunt defalcate pe sectoare si insotite de trimiteri
la datele statistice corespunzatoare generate de Biroul National de Statistica al Republicii Moldova).
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lor stau normele sociale discriminatorii perpetuate de sistemul de invatamant, piata muncii si mass-
media®.

Mai mult, in Republica Moldova ponderea femeilor in numarul total de antreprenori constituie doar
27,5%°, iar in incubatoarele de afaceri create in diferite regiuni pentru sustinerea afacerilor inhcepatoare
ponderea intreprinderilor locale gestionate de femei si ponderea locurilor de munca oferite femeilor
constituie, de obicei, doar cu putin mai mult decat cate 30%°. in general, femeile din Republica Moldova
initiaza afaceri mai rar decat barbatii, iar cand o fac, mai rar le extind, de doua ori mai rar angajeaza
lucratori®® si mai des falimenteazd®.

Totodata, femeile sunt excesiv de concentrate Tn segmentul locurilor de munca neremunerative si de rang
inferior din economia informala, care nu sunt acoperite de protectia sociala. Aceste locuri de munca fac
parte din sectoarele serviciilor de dereticare si HORECA, precum si din sectorul afacerilor mici.

Cum sunt repartizate intre femei si barbati rolurile si responsabilitatile in economia de piata (daca
aceasta repartizare exista in general)? De exemplu, exista asteptari ca femeia trebuie sa lucreze in
anumite sectoare sau sa ocupe anumite posturi?

Afacerile detinute de femei sunt concentrate Th anumite sectoare. La situatia din anul 2014, aproape doua
treimi din companiile detinute partial de femei activau in doar trei sectoare: comertul cu amanuntul,
sectorul alimentar si constructii®®. Un studiu din anul 2017 a relevat ca 38,4% din antreprenoare activau
in sectorul comertului cu amanuntul, 24,6%, in alte servicii, 13,7%, in sectorul comertului cu ridicata, 6,2%,
in industrie, 2,3%, Tn constructii, 4,1%, in sectorul transporturilor si al depozitarii, 3,0%, Tn agricultura,
4,9%, in sectorul HORECA si 2,8%, in sectorul ICT. Prin comparatie, in randurile barbatilor, 21,1% din
antreprenori activau in sectorul comertului cu amanuntul, 20,7%, in alte servicii, 20,1%, in sectorul
comertului cu ridicata, 11,3%, in industrie, 7,2%, Tn constructii, 6,0%, in sectorul transporturilor si al
depozitarii, 6,5%, in agricultura, 3,3%, in sectorul HORECA si 3,9%, in sectorul ICT**. O antreprenoare
confirma aceste constatari, spunand: ,Femeile lucreazd in principal in sectorul serviciilor, in sectorul
sdndtatii, in sectorul invatdmdntului, in sectorul comertului si In sectorul HORECA. Aici femeile sunt
predominante.” Un reprezentant al societdtii civile a mai observat ca ,existd asa-zisele sectoare
«feminizate». Traditional, acestea sunt sectorul Tnvdtdmdntului, sectorul sdndtdtii, sectorul serviciilor
postale, sectorul asistentei sociale si sectorul invdatdmdntului prescolar. Munca in aceste sectoare nu este
remuneratd bine. De ce se intGmpld asa? Aici ne intoarcem la stereotipurile de gen despre intretindtorul
familiei. Altfel spus, femeia acceptd un loc de muncd pldtit mai rdu in asteptarea cd sotul ei, partenerul ei,
va cdstiga mai mult. Ea se pune in situatia de dependentd de el pe plan economic. Si — un lucru interesant
— dacad vd uitati la sectorul bancar, acesta tot este «feminizat»... Toti sefii de departamente sunt bdrbati,
iar toti casierii sunt femei si, respectiv, [femeile au] venituri mai mici si perspective mai limitate de a creste
in cariera.”

49 Banca Mondials 2017.

0’5161 2019.

51 profil 2016 (unde se discutd datele pentru anul 2016).

52 Banca Mondial3 2017 (unde se mentioneazi insuficienta informatiilor despre acest subiect); a se vedea si Banca Mondial3
2014 (barbatii angajeaza lucratori de doud ori mai des decat femeile); Spear 2016 (intreprinderile infiintate de femei tind sa nu
se extindd si sa se descurce cu finante putine).

53 A se vedea Banca Mondial3 2014.

54 A se vedea Banca Mondiala 2014.

5> UN Women Moldova, 2020.



Ocupa femeile, pe acelasi picior cu barbatii, posturi de conducere si de luare a deciziilor, inclusiv de
nivel superior, in sectorul privat?

Desi in sectorul privat unele femei au ajuns pe posturi decizionale de nivel superior, majoritatea nu au
reusit sa sparga plafonul de sticla. Un partener de dezvoltare a dat urmatoarele explicatii de ce femeile
continua sa fie marginalizate: ,Noi avem un studiu, pe care I-am lansat in parteneriat cu Biroul National
de Statisticd, [...] cu privire la femeile in mediul de afaceri, cu date foarte concrete... Existd o lacund... Nu
vedem femei in pozitii importante de conducere in cadrul companiilor. Lipseste intelegerea problematicii
de gen... Lipseste chiar si intelegerea faptului cd femeile ar putea avea anumite bariere care le impiedicd
sd participe la o afacere, s-o extindd sau s-o infiinteze. Este foarte greu de fdcut schimbdri semnificative,
deoarece bdrbatii... nu constientizeazd sau nu inteleg cd colegele lor ar putea avea probleme cu aceleasi
tipuri de muncd. In acelasi timp, femeile sunt tot mai interesate de antreprenoriat si de dezvoltarea
afacerilor.”

Desi nu existd multe studii la acest subiect®, datele
disponibile atesta existenta a asa bariere precum norme ,Eu stiu femei care sunt dornice de
sociale genderizate, acces redus la Tmprumuturile
bancare si alte active de productie, inclusiv la programele
finantate de stat pentru dezvoltarea afacerilor si a
antreprenoriatului, insuficienta deprinderilor de lider si
de administrare, precum si un nivel scazut de educatie
financiara®’. Datele mai aratd c3 femeile economisesc si
fmprumutd mai putin decat barbatii, atat in general, cat si in contextul activitatii antreprenoriale®,

dezvoltare  economicd, dornice de
antreprenoriat, cu idei geniale si
inovatoare, poate chiar mai inovatoare
decdt la bdrbati.” — antreprenoare

Exista initiative de abilitare economica a femeilor concentrate asupra combaterii inegalitatilor
sectoriale sau asupra incurajarii antreprenoriatului in randurile lor (de exemplu, prin intermediul unor
cote sau stimulente pentru includerea femeilor in componenta consiliilor corporative sau a camerelor
de comert)?

Cateva antreprenoare si reprezentanti ai societatii civile cunosteau despre existenta diverselor asociatii

56 Banca Mondials 2017.

57 Banca Mondiald 2017; Banca Mondiald 2014 (unde se mentioneaza ci in randurile femeilor de afaceri existd tendinta de a
avea un nivel mai scazut al studiilor si mai putina experientd anterioara in antreprenoriat). De exemplu, rata de respingere a
cererilor de creditare in cazul companiilor gestionate de femei este mai mare si, in general, femeile in Republica Moldova tind
sa conteze mai mult pe sursele de finantare mai neformale (cum ar fi imprumuturile de la familie si prieteni sau granturile). A se
vedea Profil 2016. In afara de stereotipurile de gen (de exemplu, precum c& femeile nu accept3 riscuri in legitura cu
contractarea imprumuturilor), motivele de ordin practic pentru care femeile tind sa nu acceseze sursele de finantare formala
includ faptul ca ele nu dispun de active care ar putea servi drept garantie reald. A se vedea Spear 2016. In sectorul agricol
intreprinderile gestionate de femei au mai putine sanse sa beneficieze de programele de sustinere a exporturilor, deoarece
doar 14% din aceste intreprinderi sunt formale. /d.

58 Asli Demirglic-Kunt s.a., The Global Findex Database (Washington, D.C: Banca Mondial3, 2017),
https://globalfindex.worldbank.org/#GF-ReportChapters. Conform diferitelor surse, in anul 2017, 10% din femei, comparativ cu
12% din barbati, au facut economii pentru a initia, a gestiona sau a extinde o gospodarie tdrdneascd sau o afacere, iar ponderea
celor care au contractat imprumuturi pentru acest scop a constituit 7% si, respectiv, 11%. In anul 2014 procentajul celor care au
economisit si procentajul celor care au imprumutat au fost similare (8% au economisit, iar 5% au imprumutat), iar pentru anul
2011 datele lipsesc. in scopuri generale, femeile au imprumutat sume mai mici. Tn anul 2017, 50% din ele au contractat
Tmprumuturi pentru aceste scopuri (comparativ cu 59% din barbati), 7% contractand imprumuturi de la institutii financiare
(comparativ cu 11% din barbati), 36%, de la familie sau prieteni (comparativ cu 41% din barbati) si 1%, din cluburi de economii
(comparativ cu 3% din barbati).



locale care promoveaza antreprenoriatul in randurile femeilor, ca de exemplu, Asociatia Businessului
European (EBA), Camera Americana de Comert in Republica Moldova (AmCham) si Asociatia Femeilor
Antreprenoare din Moldova (AFAM). Totusi, ele nu aveau informatii despre faptul daca aceste sau alte
organizatii promoveaza cote sau stimulente pentru incurajarea includerii femeilor in componenta
consiliilor corporative si a camerelor de comert. Persoanele intervievate in cadrul studiului au accentuat
impactul pozitiv pe care acest tip de initiative |-ar putea avea asupra crearii spatiului si a oportunitatilor
pentru femeile din mediul de afaceri. La sfarsitul anului 2020 Centrul de Drept al Femeilor, in parteneriat
cu Expert-Grup, a elaborat un studiu intitulat ,Evaluarea impactului programelor de suport pentru
abilitarea economica a femeilor”. Studiul include o lista si 0 analiza amanuntita a programelor de asistenta
destinate femeilor din mediul de afaceri, inclusiv pentru femeile din grupurile vulnerabile®®.

ROLURILE DE GEN SI DINAMICA PUTERII IN SFERA POLITICA SI IN SFERA CIVICA
Pot femeile, pe picior de egalitate cu barbatii, sa voteze si sa candideze la alegerile locale si nationale?

Legea nr. 71 prevede ca fiecare gen trebuie sa fie reprezentat in proportie minima de 40% pe listele de
candidati propuse de partidele politice care participa la alegerile parlamentare si locale. Adoptata in anul
2016, aceasta lege a introdus modificari in 15 legi nationale, inclusiv in Codul electoral si in Legea cu privire
la partidele politice. in anul 2019, Parlamentul a modificat Codul electoral, introducand prevederea
privind pozitionarea. Conform acestei prevederi, la desemnarea candidatilor pe listele partidelor politice,
acestea din urma trebuie sa includa minimum patru candidati de acelasi gen pentru fiecare pozitie. Desi
formal aceasta norma juridica exista, un reprezentant al societatii civile a remarcat ca, in practica, nu au
fost luate masuri pentru ca cota de reprezentare a fiecarui gen sa fie respectata si pentru ca, in cadrul
partidelor politice din tard, sa fie alocate resurse adecvate pentru dezvoltarea aripilor de femei si
pregitirea lor si candideze. ,/n budget existd un articol special dedicat aripilor de femei ale partidelor
politice, iar cheltuielile intrate la acest articol trebuie sd fie raportate anual Comisiei Electorale Centrale.
Insd nimeni nu duce evidenta in acest sens, deoarece legea a fost adoptatd doar in anul 2019. Si, pentru
primul semestru al anului 2020, nimeni nu a raport nicio cheltuiald la acest articol bugetar.” Printre alte
bariere in calea participarii femeilor in politica se numara o sustinere limitata din partea partidelor politice
si acces scazut la finantare, retelele de sustinere si activitdtile de pregatire®®. Cateva organizatii din
Republica Moldova spera sa ajute femeile sa desfasoare cu succes campaniile electorale la alegerile pentru
functiile politice. De exemplu, un partener de dezvoltare a remarcat: , La noi sunt programe cuprinzdtoare
pentru promovarea femeilor in sfera politicd, decizionald etc. In primul rdnd incepem cu identificarea
femeilor in rol de lidere, dupd care lucrdm cu ele pentru a le pregdti sd candideze la o functie locald.”
Alegerile parlamentare anticipate din anul 2021 au demonstrat progresul realizat in atingerea unora
dintre prevederile introduse prin modificarile din vara anului 2019, si anume respectarea cotei de
reprezentare minima a fiecarui gen de 40%, impusa pentru listele de candidati ale partidelor politice, si
pozitionarea candidatilor in listele de candidati conform formulei de cel putin patru candidati de acelasi
gen la fiecare zece locuri®®. Totusi, nici cota de 40% pentru listele de candidati ale partidelor politice,
adoptata Tn anul 2016, nici dispozitia privind pozitionarea, adoptata in anul 2019, nu par sa fi produs

59 centrul de Drept al Femeilor, Expert-Grup, Evaluarea impactului programelor de suport pentru abilitarea economicd a
femeilor (2020)
http://cdf.md/files/resources/150/Study%20Impact%200f%20women%20economic%20empowerment%20programs.pdf
05161 2019.

61 Record pentru numérul femeilor alese in calitate de deputate si al celor incluse pe listele de candidati la parlamentarele din
2021”, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), 15 septembrie 2021,
https://www.md.undp.org/content/moldova/en/home/presscenter/pressreleases/2021/record-pentru-numrul-femeilor-alese-
in-calitate-de-deputate-i-al.html.
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imbun&tatiri majore, in special in cazul femeilor care participa la alegerile locale®?.

Majoritatea persoanelor intervievate au remarcat ca nu aveau informatii despre eventualele obstacole
care Tmpiedica femeile sau barbatii sa se prezinte la urne si sa voteze sau sa desfasoare alte activitati de
advocacy in legatura cu alegerile locale sau nationale.

Pot femeile participa in mod semnificativ la activitatile politice si civice? Care sunt principalele obstacole
cu care ele se confrunta in acest sens? intre femei si birbati exista disparititi sub aspectul participarii
n activitatile politice?

n pofida protectiei reglementate in lege si a cotei de reprezentare a fiecirui gen descrise mai sus, femeile
continud sa fie subreprezentate in functiile elective®®. Conform datelor Bincii Mondiale, ,femeile sunt
subreprezentate in functiile de conducere din cadrul organelor administratiei publice locale si centrale, in
organele puterii legislative, in randurile judecatorilor, in functiile de demnitate publica, in misiunile
diplomatice din straindtate si in mass-media”®. La situatia existentd in timpul alegerilor parlamentare din
anul 2019, doar 25,74% din mandatele de deputat® si 36,4% din functiile ministeriale erau detinute de
femei®. Desi la alegerile din 2021 a fost inregistratd o crestere semnificativa a reprezentérii femeilor in
Parlament, acestora revenind 39,6% din mandatele de deputat, ponderea femeilor in randul ministrilor a
scdzut la 23% dupa investirea noului Guvern in august 2021%. n sfera politicd local3, femeile ocupa doar
36,51% din mandatele de consiliere locale, 27,8% din mandatele de consiliere raionale si 21,8% din
functiile de primare — cu mult sub nivelul stabilit de obiectivele aferente de dezvoltare din anul 2017,
fn anul 2019, dup3 alegerile locale generale, ponderea femeilor in functiile decizionale la nivel local a
crescut putin. Putinele femei care ocupa functii publice elective se confrunta cu provocari suplimentare
care le Tmpiedica sa participe Tn mod semnificativ in politicd, Tn particular sa-si exercite atributiile. De
exemplu, o persoand cu functii decisionale din cadrul Guvernului a remarcat: ,,/n Parlamentul nostru,
femeilor nu li se oferd cuvdntul, nu li se permite sa vind cu propuneri sau proiecte legislative. Propunerile

62 | egislatia prevede sanctiuni pentru partidele care nu respectd cota de reprezentare minima. A se vedea Departamentului de
Stat al SUA, Country Reports on Human Rights and Practices, Moldova (2019), https://www.state.gov/reports/2019-country-
reports-on-human-rights- practices/moldova/ [in continuare — DOS 2019]. Nu este clar daca ele sunt puse in aplicare.

83 A se vedea SIGI 2019.

64 Banca Mondiald 2017. Femeile sunt subreprezentate si la toate nivelurile profesiei de jurist. Astfel, in decembrie 2018,
Guvernul Republicii Moldova a raportat ca femeile sunt complet absente din componenta Curtii Constitutionale, toti cei sase
judecatori ai ei fiind barbati, detin doar 3 din 12 locuri in Consiliul Superior al Magistraturii si constituie doar 33,7% din
procurori si 9,6% din procurorii in functii de conducere. A se vedea Raportul prezentat de Republica Moldova cdtre Comitetul
CEDAW al ONU (2019).

65 »Republic of Moldova”, Uniunea Interparlamentara, accesat la 11 noiembrie 2021, https://www.ipu.org/parliament/MD.

66 A se vedea RDGG 2020; a se vedea si IDU 2019. Conform datelor Biroului National de Statisticd, in anul 2018, femeile
detineau 33,3% din functiile ministeriale, 48,3% din functiile de judecator si 19,4% din functiile de ofiter de politie. A se vedea
Gender Pulse.

57 A se vedea componenta cabinetului de ministri, https://gov.md/en/profiles/team.

58 PNUD Moldova, Analiza din perspectiva egalitdtii de gen a alegerilor locale generale 2019 (PNUD, 2020)
https://www.md.undp.org/content/moldova/en/home/library/effective_governance/analiza-din-perspectiva-egalitii-de-gen-a-
alegerilor-locale-gene.html.
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de modificare a legislatiei sunt fdcute mai
mult de bdrbati decét de femei. Chiar dacd
numdrul femeilor in réndurile deputatilor a
crescut, observ cd femeile oricum nu

,Societatea nu se opune atunci cdnd competentele
unei femei inscrise in lista de candidati o fac mai

otrivitd pentru functia respectivd. Dacd ea are - s . —
p ] 't; Z ’ ) p B bil participd la briefing-uri, sunt mai reticente,
reputatia de om e' afacer/.sau manager.c.J c'apa """ maitimide.” Aceasts problem afecteaza nu
dacd ea are o anumita relatie cu alegdtorii ei sau cu  goar femeile din Parlament, ci si pe cele care

comunitatea, dacd ea si-a fdcut reputatia prin  ocupd functii politice la nivel local. Un
anumite fapte bune, atunci are mai multe sanse in  reprezentant al societatii civile a observat:
sfera politica. Ea poate cdstiga la alegeri. Dar oricum  ,Uneori femeile in functia de primare se

e greu.” — reprezentant al societdtii civile pldng cd le este extrem de greu sd-si
determine colegii bdrbati sd le ia in serios

deciziile.”

Femeile constituie doar 6% din functionarii publici ai organelor administratiei publice centrale cu profil
economic® si doar doud din zece femei cu functii publice detin pozitii administrative’. Ca si in cazul
celorlalte sectoare in care femeile sunt subreprezentate, participarea femeilor in politica este impiedicata
de normele socioculturale care prescriu ca politica este domeniul barbatilor. Aceasta observatie este
confirmata de studii, care au constatat ca barbatii sunt sceptici fata de femeile care isi dau candidatura la
diferite functii’t. Conform unui studiu oferit de un reprezentant al unei OSC care I-a elaborat, ,25% din
bdrbati considerd cd femeia nu este capabild sd-si valorifice potentialul politic, deoarece, fiind femeie, ea
nu poate lua decizii”. In acest sens, o antreprenoare a spus: ,,De obicei bdrbatii considerd cd femeile nu
pot lua decizii serioase si nu isi pot reprezenta tara.” Alte persoane intervievate in cadrul acestui studiu au
spus ca de obicei barbatii mai in varsta sunt considerati cei mai potriviti candidati electorali din cauza
convingerii generale ca femeile candidate si candidatii mai tineri prezinta sau ar putea prezenta mai multe
riscuri si mai putina incredere.

Femeile in Republica Moldova, la fel, par sa fie mai reticente sa voteze pentru un candidat care este femeie
— observatie facuta de o antreprenoare, care a spus: ,Noi, femeile, nu suntem un trib unit. Nu suntem.
Femeile impdrtdsesc aceleasi prejudecdti sociale puternice despre femeile care candideazd la functiile
politice, chiar si atunci cdnd aceste candidate sunt competente.” Un alt reprezentant al societatii civile a
accentuat ca femeile trebuie sa inceteze sa interiorizeze aceasta discriminare pe criteriul de gen in propria
lor inima. ,Cdnd femeile vin la alegeri, ele nu voteazd pentru o femeie. Nu stiu de ce. E un fel de gelozie. In
interior, ma gdndesc mereu cum femeile pot fi ajutate sd inteleagd cd noi avem nevoie de mai multe femei
in Parlament pentru ca sd elabordm legi care sd sustind femeile si s reflecte perspectiva femeilor.”
Discursul de ura si stereotipurile discriminatorii in sfera politica sunt obstacole majore care impiedica
participarea femeilor in activitatile publice. Desi combaterea acestor fenomene intra in sarcina Consiliului
pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii, instituit special cu acest mandat,
hotdrarile lui nu au caracter obligatoriu, constituind mai degrab3 recomandari. Tn acest sens, un
reprezentant al societatii civile a spus: ,Aici este slabiciunea Consiliului... De exemplu, cea mai recentd
hotdrdre a lui a fost emisd impotriva fostului presedinte al tdrii. Acesta obisnuia sd foloseascd foarte multe
expresii sexiste in perioada campaniei electorale si chiar a hdrtuit-o pe actuala presedintdl, femeie]. Astfel,
Consiliul i-a recomandat sd-si ceard scuze in mod public. Dar, bineinteles, aceastd recomandare nu are un
caracter obligatoriu. Era un mod de a-l rusina in public. Dar, aici, in Moldova, rusinarea in public nu

89 profil 2016.
70 Adaptarea Agendei 2030 de dezvoltare durabild la contextul Republicii Moldova (2017).
71

SIGI 2019.



functioneazd.”

in Republica Moldova femeile sunt slab reprezentate in pozitiile decizionale, inclusiv in cadrul institutiilor
publice si al misiunilor diplomatice din strdindtate si in structurile serviciilor de securitate si apdrare. in
acest sens, un reprezentant al societatii civile a remarcat: ,Cu cdt mai mic este gradul de rdspundere
decizionald, cu atdt mai mare este participarea femeilor. Se observd aceastd proportie inversd.”
Participarea femeilor in sfera politica si publica este deosebit de scazuta daca ele provin din grupurile
dezavantajate sau marginalizate’?. De exemplu, la alegerile locale generale din 2019, din numarul total de

3 823 de femei alese in consilii locale, doar sase au fost rome si doar alte sase au fost cu dizabilitati”>.

Ca sin cazul celorlalte sectoare, obligatiile familiale
care pretind toata atentia si teama de violenta pe
criteriul de gen si de o reflectare negativa in mass-
media limiteaza si mai mult participarea femeilor in
sfera politicd’*. Persoanele intervievate au mai
comentat si diferenta dintre standardele aplicate la
barbati si cele aplicate la femei in politica.

Un studiu recent a revelat ca, din numarul total al
candidatilor, femeile sunt mai predispuse sa
considere ca competentele lor nu sunt adecvate
pentru functia la care candideaza decat barbatii.
Astfel, 18,7% din femeile care candideaza si 10,9%
din barbatii care candideaza au afirmat ca, atunci

,Si cu totii stim chiar si ce a fost in cazul
actualei presedinte. In timpul campaniei ei
electorale, stim cdt de multi discutau despre
faptul cd ea nu are nici familie, nici copii. In
general, cred cd societatea are asteptdri mult
mai exigente de la femei decdt de la bdrbati.
Cénd femeia se afld in centrul evenimentelor
politice, societatea Incepe sd comenteze stilul
ei de aranjare a pdrului, modul in care se
imbracad, faptul dacd are o familie sau nu. Cred
cd femeile sunt criticate cu mult mai multd
severitate si scrutate cu mult mai multa

cand au luat decizia de a candida, nu se simteau
pregatiti s-o faca”. Asa inegalitdti dramatice nu
doar exclud femeile din pozitiile decizionale si de
conducere dar si perpetueazd normele si stereotipurile ddunatoare de gen’®.

atentie decdt bdrbatii.” — antreprenoare

Alegerea Maiei Sandu in calitate de prima femeie pe post de presedinte a tarii in noiembrie 2020 a
reanimat speranta in imbunétatirea perspectivelor femeilor in sfera politica. Tn acest sens, un partener de
dezvoltare a mentionat: ,Pdnd nu demult, sondajele opiniei publice indicau atitudini foarte negative fatd
de eventualitatea unei femei pe post de presedinte, dar, dupd cum vedeti, in cele din urmd am reusit sd
alegem o femeie la functia de presedinte.” O antreprenoare a exprimat aceleasi sentimente, spunand:
,Dar acum lucrurile stau diferit decdt stdteau pdnd nu demult. Da, in prezent in politicG sunt mult mai
multe femei decdt acum 20 de ani.”

SECTIUNEA 4: ACCESUL LA ACTIVE SI RESURSE, UTILIZAREA SI GESTIONAREA LOR

DREPTURILE PATRIMONIALE SI SUCCESORALE

72 CEDAW ONU 2020.

73 UN Women Moldova 2019.
7451G1 2019.

7> UN Women Moldova 2018
76 Banca Mondials 2017.



Tn drept si in fapt au femeile si barbatii aceleasi drepturi si posibilititi de a accesa, a utiliza si a gestiona
bunuri si active, inclusiv venituri, bani lichizi, economii, active de productie (de exemplu, proprietati
funciare, utilaje si animale) si proprietatea intelectuala?

in Republica Moldova femeile si barbatii au aceleasi drepturi patrimoniale si succesorale, cel putin in
lege’”. Conform Raportului privind disparitatile de gen la nivel global (2020), femeile si barbatii au aceleasi
drepturi juridice de a detine proprietati funciare si alte active si acelasi acces garantat la ele. O
antreprenoare a confirmat acest fapt, spunand:,, Cred cd in prezent in tara noastrd femeile... cu certitudine
iau decizii asupra veniturilor, utilizdrii terenurilor etc.”

Tn practicd, totusi, in special in cazuri de divort, par si existe anumite probleme. Un avocat a mentionat
un caz in care Agentia Relatii Funciare si Cadastru a refuzat accesul la informatii financiare pertinente unei
femei pe care o reprezenta. , Ea s-a adresat la serviciul cadastral pentru a obtine informatiile despre toate
proprietdtile imobiliare inregistrate pe numele sotului ei pe parcursul cdsatoriei lor, dar a primit un refuz,
pentru motivul cd aceste date sunt personale... | s-a spus cd, dacd ea este sotia lui, ea trebuie sd stie ce
proprietdti ei detin.” Situatiile de genul acesteia pot duce la privarea de drepturi economice a femeilor
care sunt casatorite sau se afla in procesul de divort.

Ce tipuri de regim matrimonial prevede legislatia (regimul comunitatii legale, regimul separatiei de
bunuri sau variatiile lor)? Care este regimul matrimonial implicit?

in Republica Moldova regimul matrimonial implicit este regimul comunitatii legale’®. Dupd cum s-a
mentionat anterior, legislatia Republicii Moldova garanteaza egalitatea in drepturi indiferent de gen si nu
pare sa impuna femeilor restrictii formale asupra accesului la resursele economice si funciare, asupra
utilizarii ori asupra gestiondrii lor, indiferent de starea civild’°. Un avocat a confirmat acest fapt, spunand:
,La noi existd norme stricte clare care stipuleazd cd bunurile dobdndite de cei doi soti in perioada cdsdtoriei
se afld in proprietatea lor comund si, In caz de divort sau separare, ele pot fi impdrtite in proportie de 50
la 50. Doar proprietatea obtinutd din donatii sau mostenire de cdtre unul dintre soti nu este susceptibild
partajului.”

Sunt drepturile patrimoniale diferite pentru femeile casatorite si cele necasatorite? Au femeile si
barbatii aceleasi drepturi financiare inainte de casatorie, pe parcursul ei si dupa ea?

Femeile si barbatii par sa aibd aceleasi drepturi juridice patrimoniale si financiare indiferent de starea
civila. Un reprezentant al societatii civile a remarcat: ,Dacd o femeie cdsdtoritd doreste sd vdndd
apartamentul [familiei], ea trebuie sd obtind consimtdmdntul in scris al partenerului de cdsdtorie...
Apartamentul este proprietatea lor comund. Aceastd cerintd are efecte juridice in ambele sensuri. Dacd
sotul doreste sd vandd un bun, el trebuie sd obtind consimtdmdntul in scris al sotiei. In rest, starea civild
nu afecteazd [posibilitdtile de a incheia tranzactii].”

Vorbind de situatiile de divort, un avocat a spus ca, dupa toate aparentele, exista anumite stereotipuri

77 WBL 2020.

78 WBL 2020.

72 WBL 2020; SIGI 2019. Conform legislatiei nationale, femeile si barbatii au drepturi egale de a detine proprietati funciare si de
a se ocupa cu activitatea antreprenoriala. Totusi, din cate se pare, unele inegalitati legate de dreptul de a detine proprietati
funciare inca persistd. De exemplu, doar 12% din utilajele agricole se afld in proprietatea femeilor, iar rata de accesare a
capitalului pentru finantarea activitatilor agricole in randul femeilor este mica. A se vedea Profil 2016, SIGI 2019.



asociate drepturilor patrimoniale care ar putea avantaja oricare dintre parti. De exemplu, dreptul de
proprietate asupra autoturismului de obicei este atribuit de instantele de judecata sotului, iar dreptul de
proprietate asupra apartamentului este partajat in mod egal intre amandoi sotii, desi, uneori, cand in

familie exista copii, cel mai probabil ca sotiei i se va permite sa locuiasca in el.

n practica, totusi, femeile sunt deseori
dezavantajate la partajarea proprietatii
in situatii de divort. Tn acest sens, o
antreprenoare a spus: ,Femeia nu
intotdeauna are sanse de a primi o cotd-
parte din proprietatea matrimoniald. in
special in conditiile in care in prezent
sotii au devenit foarte smecheri si isi
inscriu mamele, surorile, buneii in
acordurile  de  vdnzare-cumpdrare
[incheiate in perioada cdsdtoriei]. Astazi
vedem o tendintd noud in Republica
Moldova. Nu este ceva neobisnuit ca

»Am fost oarecum amuzatd cdnd doamna de la oficiul
cadastral a intrebat despre starea mea civild. E o
intrebare ciudatd si cred cd ar trebui sa fie exclusd din
chestionarul... completat pentru inregistrarea unei
companii... Cred cd este mai corect de incheiat o
conventie matrimoniald decédt de permis statului sa
controleze aceste informatii. Cédnd detii un imobil si
doresti sd-l inregistrezi la serviciul cadastral, prima
intrebare care ti se pune se referd la starea civild, astfel
incdt si sotul tdu sa poatd fi inclus in inregistrare.”

— antreprenoare

viitorii soti sd incheie o conventie
matrimoniald (sau contract
matrimonial), care sd protejeze [drepturile] de proprietate ale femeii.” Un avocat a facut un comentariu
similar despre cazurile in care sotiile au fost afectate de un impact financiar negativ. ,0 metodd rdaspdndita
la care recurg [bdrbatii care divorteazd] constd in invocarea in fata instantei a diverselor imprumuturi sau
contracte de imprumut [imprumuturi pretins luate de cdtre ei de la alti membri de familie] exact in
valoarea care i se cuvine sotiei in urma partajului bunurilor... De exemplu, unul a prezentat 48 de contracte
de imprumut, sustindnd cd el se imprumutase de la mama lui de 48 de ori in suma totald egald exact cu
jumdtate de valoare care i se cuvenea sotiei lui Tn urma partajului.” Prin aceasta tacticd, sotul poate sa se
eschiveze de la cedarea catre sotie a cotei-parti din valoarea proprietatii care i se cuvine, pentru motivul
ca mai intai trebuie sa fie returnate datoriile si, prin urmare, ea nu va obtine niciun chilipir financiar legat
de dreptul de proprietate in urma divortului. Tipic, acest lucru duce la instabilitatea economica a femeilor
recent divortate in Republica Moldova. Legislatia Republicii Moldova prevede expres evaluarea
contributiilor nemonetare in familie in caz de divort, ceea ce poate atenua efectele economice ale
repartizarii genderizate a muncii casnice.®’ Totusi, in general, femeile nimeresc in situatii financiare
precare atunci cand divorteaza, partial deoarece nu dispun de resursele financiare necesare pentru a-si
asigura servicii calitative de reprezentare juridicd. in acest sens, un reprezentant al societatii civile a
remarcat: ,fnsusi procesul divortului este discriminatoriu. Deoarece banii sunt in mdinile bdrbatului.
Femeile nu dispun de bani pentru a putea sd-si angajeze un avocat bun si a-si asigura o reprezentare
juridicd bund in timpul procesului.”

Tn drept si in fapt au femeile si barbatii aceleasi drepturi si posibilititi de a mosteni bunuri, inclusiv, dar
nu numai, de la parinti si partenerul de casatorie decedat?

fn anul 2019 a fost complet modificat si republicat art. 2178 din Codul civil, inclusiv prevederile care
reglementau mostenirea. Acum articolul stipuleaza ca descendentii de ambele sexe au drepturi egale de
a mosteni active de la parintii lor. Tn mod similar, sotii supravietuitori de ambele sexe au drepturi

80 \WBL 2020.



succesorale egale®!. Exista prevederi speciale care se referd la partenerii de casatorie supravietuitori (de
exemplu, el sau ea poate mosteni un sfert din masa succesorala indiferent de numarul descendentilor).

Prevede legislatia masuri eficace de protectie impotriva deposedarii arbitrare a femeii, inclusiv
impotriva acapararii proprietati funciare?

Conform legislatiei Tn domeniul drepturilor patrimoniale in vigoare in Republica Moldova, femeile si
barbatii se bucura de protectie egala impotriva deposedarii arbitrare de proprietate, inclusiv impotriva
acapararii proprietatii funciare.

n tara exist3 un registru cadastral si un registru al activelor mobile? Daci da, pot femeile si-I foloseasca
pe acelasi picior cu barbatii?

Conform legislatiei Tn domeniul proprietatii si Codului funciar in vigoare in Republica Moldova, atat
femeile, cat si barbatii pot inregistra proprietati in registrul cadastral. Tn acest sens, un avocat a explicat:
,Registrul poate fi accesat online. In principiu, dacd sotul cumpdrd si inregistreazd o proprietate, atunci...
sotia, de asemenea, va figura ca co-proprietard in informatia solicitatd din registrul cadastral. Pentru a
vinde o proprietate, este necesar consimtdmdntul ambilor soti.”

ACCESUL LA CREDITE

n lege si in practicd pot femeile, pe picior de egalitate cu barbatii si in mod independent de ei, s3
deschida conturi bancare si sa contracteze imprumuturi din numele propriu? Care sunt principalele
obstacole cu care ele se confrunta la accesarea creditelor?

Nu exista restrictii legale care ar limita posibilitatile femeilor de a deschide conturi bancare sau de a
contracta imprumuturi din numele propriu. De fapt, multe antreprenoare au povestit ca, atunci cand si-
au lansat afacerea, ele nu au avut probleme cu contractarea creditelor sau a imprumuturilor de la
institutiile bancare din Republica Moldova. Totusi, informatiile despre accesul femeilor la imprumuturi si
credite financiare sunt limitate, iar coruptia din institutiile financiare poate crea piedici pentru
antreprenoriatul in randurile femeilor, in special in segmentul intreprinderilor mici si mijlocii®2.
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,Conform informatiilor relatate [de femeile care
gestioneazd afaceri mici si mijlocii], existd un element
de discriminare. Date institutionale despre acest
subiect nu existd, deoarece bdncile comerciale nu sunt
interesate sd le ofere, ba dimpotrivd le ascund. O
multime de date referitoare la Republica Moldova incd
nu sunt defalcate pe criteriul de gen. De aceea noi
insistdm pe o abordare mai cuprinzdtoare din partea
Bdncii Nationale a Moldovei pentru reglementarea
activitdtii bancilor comerciale.”

— partener de dezvoltare

Datele disponibile arata ca cererile de
creditare depuse de companiile mari cu
buna reputatie, dar gestionate de femei
sunt respinse mai frecvent decat cele
depuse de companiile gestionate de
barbati. O antreprenoare a explicat ca o
cauza a acestui fenomen ar putea fi
,aversiunea de risc”. Mai mult, femeile in
Republica Moldova tind sa conteze mai
mult pe sursele de finantare mai
neformale, de exemplu pe
imprumuturile de la familie si prieteni
sau pe granturi®®. Tn acest sens, o

antreprenoare a explicat: ,Femeilor le
este mai dificil sd obtind imprumuturi
decdt bdrbatilor. De cele mai multe ori cdnd incep o afacere, aceasta este foarte micdi — o
microintreprindere. Si de obicei ele se bazeazd pe finantele personale, economiile familiei sau ajutorul din
partea rudelor. In general, datele statistice aratd cd femeilor le este mai dificil sé obtind imprumuturi decét
bdrbatilor.” Un reprezentant al societatii civile a afirmat: ,Dacd vrei sa obtii un imprumut — de exemplu,
ca singurul proprietar sau pentru o afacere — te vei confrunta cu probleme. Nu pot spune foarte amdnuntit
care este practica reald... Nu am lucrat cu nicio bancd, dar, pe de altd parte, este putin probabil ca ele ar
impdrtdsi aceste informatii. Ele mereu se ascund dupd prevederile privind secretul bancar. Nu dispun de
date statistice pentru a putea afirma cd femeile obtin mai putine imprumuturi de la bdnci. Dar cred cd aici
functioneazd acelasi principiu, si anume femeilor li se oferd liber imprumuturi mici... dar dacd ele cer
imprumuturi mai mari, cu termene mai lungi, atunci apar probleme, deoarece femeile au mult mai putine
sanse sd le obtind.” O antreprenoare si-a impartasit propria intelegere a cauzelor disparitatii intre femei
si barbati la accesarea Tmprumuturilor bancare destinate antreprenoriatului, spunand: ,La noi existd
aceastd convingere cd femeile sunt bune la gestionarea afacerilor mici, dar nu si a celor mari. Incd credem
cd afacerile gestionate de femei sunt oarecum diferite de cele gestionate de bérbati.”

Conform unor informatii, femeile care se ocupa cu antreprenoriatul sunt supuse examinarii mai stricte si,
de obicei, bancile le intreaba despre starea lor civild, luand Tn calcul acest aspect la deciderea daca sa le
acorde Imprumutul. Tn acest sens, o persoand intervievatd a remarcat: ,, Chiar dacd institutia bancard nu
discrimineazd pe baza documentelor pe care le au... cdnd iau un credit, femeile trebuie sd ofere mai multe
informatii decdt bdrbatii.” Din discutiile cu partenerii locali, inclusiv cu Asociatia Femeilor Antreprenoare
din Moldova (AFAM) si diversi specialisti, s-a constatat cad cerintele referitoare la garantiile reale pot,
uneori, crea si ele obstacole pentru contractarea imprumuturilor, deoarece, de obicei, femeile vor avea
nevoie de consimtdmantul sotului sau a altei rude de sex masculin®.

83 A se vedea Banca Mondiald 2017; Banca Mondial3 2014; Profil 2016. In afara de stereotipurile de gen (de exemplu, precum
ca femeile nu accepta riscuri in legatura cu contractarea imprumuturilor), motivele de ordin practic pentru care femeile tind sa
nu acceseze sursele de finantare formala includ faptul ca ele nu dispun de active care ar putea servi drept garantie reald. A se
vedea Spear 2016. in sectorul agricol intreprinderile gestionate de femei au mai putine sanse s3 beneficieze de programele de
sustinere a exporturilor, deoarece doar 14% din aceste intreprinderi sunt formale. /d.

84 Discutii cu AFAM, 6 martie 2020; Banca Mondiald, The Global Findex Database (2017). Conform diferitelor surse, in anul
2017, 10% din femei, comparativ cu 12% din barbati, au facut economii pentru a initia, a gestiona sau a extinde o gospoddrie
taraneasca sau o afacere, iar ponderea celor care au contractat imprumuturi pentru acest scop a constituit 7% si, respectiv,
11%. in anul 2014 procentajul celor care au economisit si procentajul celor care au imprumutat au fost similare (8% au
economisit, iar 5% au imprumutat), iar pentru anul 2011 datele lipsesc. in scopuri generale, femeile au imprumutat sume mai



Conform unor relatari, in afard de alte impedimente, antreprenoarele se confruntd si cu lipsa de
cunostinte generale despre modul in care functioneaza imprumuturile bancare. ,De cele mai multe ori
femeilor le lipsesc cunostintele despre modul in care se acceseazd imprumuturile: cum sd obtind informatii,
cum sd gdseascd cele mai bune surse de finantare, cum sd pregdteascd pachetul de documente pentru
contractarea imprumutului si sd-l depund la bancad si, in final, cum sd negocieze cu bancd.” Problema
necunoasterii modului de accesare a creditelor bancare este exacerbata de nivelul scazut al educatiei
financiare de baza in randurile femeilor in toate paturile socioeconomice, inclusiv de necunoasterea
modului de deschidere si gestionare a creditelor bancare. Cum a observat un respondent, multe
antreprenoare sunt reticente sa deschida conturi bancare in scopuri profesionale sau personale. ,Am
lucrat cu trei doamne din aceastd categorie. Niciuna nu avea conturi bancare. Cdnd le-am intrebat de ce
nu doreau sd-si deschidd un cont la bancd, ele mi-au spus cd le era teamd. Nu stiau nimic despre serviciile
bancare. Mi-au spus: «Dacd am nevoie de bani, stiu unde se afld, dar dacd ii pun la bancd, nu stiu ce se
intdmpla cu ei.» Nu stiu niciun bdrbat care gdndeste sau simte in acest mod.” Neincrederea femeilor in
posibilitatea de a avea un cont bancar si de a beneficia de programe bancare si imprumuturi pentru a-si
ridica afacerea la urmatorul nivel afecteaza si oportunitatile lor antreprenoriale.

Din cauza sentimentului raspandit de nesiguranta financiard, multe antreprenoare pot alege sa evite
complet imprumuturile atunci cand fsi lanseaz3 afacerea. in acest sens, una dintre ele a spus: ,,Nu am luat
Imprumuturi si nu planific s-o fac in viitorul apropiat, deoarece ma tem de acest tip de finantare. Probabil
cd ITmprumuturile are sens de luat atunci cdnd afacerea este foarte bine dezvoltatd.”

Au femeile acces egal si semnificativ la o varietate de produse financiare (de exemplu, la
microimprumuturi, la imprumuturi bancare, la imprumuturi ipotecare sau la conturi de economii)? Au
femeile care nu dispun de mijloace care ar putea servi in calitate de garantie reala alte optiuni de a-si
demonstra credibilitatea? Exista stimulente sau initiative destinate promovarii incluziunii financiare a
femeilor? Sunt ele eficace?

Unele antreprenoare au povestit ca nu avusesera probleme cu accesarea produselor financiare de la banci
atunci cand incercasera sa-si lanseze afacerea. De exemplu, una dintre ele a spus: ,Bdncile au produse
speciale pentru femei... Recent am fost abordati de o bancd care ne propunea imprumuturi garantate de
ODIMM [Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii], concepute special
pentru femei. Bdncile... sunt destul de deschise cdtre femeile de afaceri.”

Pentru alte femei, insuficienta resurselor financiare poate fi compensatd de diverse organizatii de
dezvoltare care ofera granturi sau alte forme de sustinere financiara.

mici. Tn anul 2017, 50% din ele au contractat imprumuturi pentru aceste scopuri (comparativ cu 59% din barbati), 7%
contractand imprumuturi de la institutii financiare (comparativ cu 11% din barbati), 36%, de la familie sau prieteni (comparativ
cu 41% din barbati) si 1%, din cluburi de economii (comparativ cu 3% din barbati).



Antreprenoarele au mentionat si alte
programe, de care au dat atunci cand
cautau fonduri initiale pentru lansarea
intreprinderilor lor. De exemplu, una a
spus: ,[Existd] o serie de programe de
creditare oferite de badnci si linii de
creditare oferite de OCN-uri, cum ar fi
Prime Capital. Programul lor se numeste
«Prima». Creditul «Prima» oferd femeilor
acces si la toate programele disponibile
bdrbatilor, inclusiv creditele de consum
personal, creditele ipotecare si creditele
pentru procurarea casei.”

De asemenea, diverse organizatii locale si
internationale au lansat si programe de

,In Moldova majoritatea activelor apartin bdrbatilor.
Cu cdt mai multe active detii, cu atdt mai usor iti este
sd cresti, sd obtii credite, sG gdsesti parteneri de
creditare etc. In Moldova, eu as spune, cu fiecare an,
numdrul afacerilor gestionate de femei devine tot mai
mare, dar majoritatea lor sunt mici si micro. Si ele
rdmdn in acest segment. De ce? Deoarece nu dispun
de active cu care sd creascd. In anul 2011, Biroul
National de Statisticd a desfdsurat un recensdmdnt
agrar si a calculat cd doar fiecare al zecelea tractor
utilizat in agricultura tdrii este detinut de o femeie care
activeazd in acest sector. Deci, asta e unu la mdnd.
Acest lucru aratd, de exemplu, nivelul productivitdtii si
nivelul... inegalitdtii sub aspectul accesului bdrbatilor

educatie financiara. Printre acestea se
numara ateliere de lucru pentru educatia
financiard de baza (de exemplu, fin
domeniul serviciilor bancare, al
economiilor si al instrumentelor de creditare), programe de consiliere, mentoring si coaching pentru
femeile care detin afaceri, care lucreaza in calitate de managera sau care si-au pierdut locul de munca din
cauza pandemiei, programe complexe de dezvoltare a deprinderilor, precum si instruire cu privire la
notiunile de baza in domeniul solutiilor oferite de sectorul bancar si cel nebancar. Totodata, aceste
initiative au creat platforme de colaborare in retea.

si al femeilor la utilajele de bazd.”
— reprezentant al societdtii civile

n timp ce multi sunt de acord cu faptul cd programele care sustin antreprenoarele pe plan financiar si le
ajuta sa-si dezvolte deprinderile de gestionare financiara sunt foarte necesare, unii pun la indoiala
eficienta lor in practica, in special tinand cont de perspectivele sterse ale economiei post-COVID. , Au fost
acordate atdt de multe imprumuturi mici destinate necesitatilor personale ale populatiei. Si oameni, fard
o0 educatie sau o intelegere corespunzdtoare a acestor imprumuturi, au inceput sd le contracteze... pentru
a-si refinanta primul imprumut. Acest lucru a dus la efectul bulgdrelui de zdpadd, de indatorare tot mai
mare. In consecintd, necesitatea de a discuta despre inteligenta financiard si educatie financiard a crescut.
Cred cd COVID a fdacut mai actuald necesitatea de a discuta despre bani, deoarece oamenii sdraci, inclusiv
femeile sdrace, au inceput sd devind si mai sdraci.”

Antreprenoarele au mentionat ca deseori le este foarte dificil sa gaseasca si sa acceseze aceste programe
si resurse. Multe dintre ele au fost de parerea ca sunt necesare mai multe oportunitati de colaborare in
retea si schimb de cunostinte de la egal la egal. In acest sens, o antreprenoare a spus: , Trebuie sd
dezvoltdm asociatiile de femei. Femeile nu au aceleasi deprinderi si nu dispun de aceleasi oportunitdti de
a crea retele de contacte ca bdrbatii. Ele nu au deprinderi de colaborare in retea. Ele... nu stiu cum sd
creeze o retea de contacte care sd le ajute sd-si dezvolte afacerile... lar asociatiile de femei antreprenoare
pot servi drept instrument in acest sens. Dar, cu regret, asociatiile de acest fel care existd in Moldova nu
sunt bune... Ele nu sunt sustenabile. Activitatea lor, in special in perioada post-COVID, este oarecum
conjuncturald si planificatd slab. Si, in opinia mea, asta este incd o barierd... in calea dezvoltdrii afacerilor,
deoarece femeile... nu au acces la retele bune de colaborare.” O alta antreprenoare a exprimat o parere
similara, amintind de o situatie in care faptul de a putea conta pe o retea de colaborare ar fi putut ajuta
compania ei sa creasca. ,Recent am aflat intGmpldtor despre un seminar gratuit oferit de un ONG, la care



s-a discutat despre programul ODIMM pentru digitalizarea IMM-urilor. Acolo s-a discutat si despre
sistemele care ajutd la automatizarea proceselor operationale. Cdnd pornesti o afacere, ai nevoie de o
multime de informatii despre furnizori si echipamente. De aceea cred cd ar fi bine de colaborat cu
antreprenori experimentati in acest domeniu pentru a afla recomandadrile lor.”

ACCESUL LA SERVICIILE ESENTIALE

Exista bariere unice care obstructioneaza accesul femeilor la invatamant, asistenta medicala, locuinte,
apa, alimente, electricitate, asistenta sociala, justitie, tehnologii si alte servicii esentiale?

Nivelul de studii in randurile femeilor este in general la egalitate cu cel in randurile barbatilor, insa profilul
studiilor tertiare diferd semnificativ intre cele dou3 sexe. n acest sens, un reprezentant al societatii civile
a explicat: ,Femeile au nevoie de oportunitdti la nivelul invatdmdéntului tertiar. Da, ele beneficiazd de
scolarizarea de bazd. Dar dupd aceea, dacd familiile lor au o situatie financiard precard, fetele nu-si pot
permite sd invete o profesie. Ele nu pot sd se inscrie la cursuri scurte de formare profesionald sau sd se
incadreze in sistemul de invatadmdnt superior. Ele nu intotdeauna au asa posibilitdti.” Un alt reprezentant
al societatii civile a accentuat faptul ca femeile si fetele rome si cele cu dizabilitati sunt deosebit de
dezavantajate, fiind expuse la provocari considerabile atunci cand incearca sa se inscrie la studii si sa
urmareasca o cariera profesionala.

Femeile sunt suprareprezentate la specialitdtile care traditional sunt rezervate femeilor, precum
pedagogia, dar constituie doar 12,1% din absolventii la asa specialitati ca stiinte exacte, matematica,
inginerie, industria prelucrdtoare si constructii®®. in acest sens, un reprezentant al societtii civile a
remarcat: ,Specialitdtile tehnice nu au mare cdutare la fete. Aceste specialitdti sunt considerate a fi
prerogativa bdietilor. De aici vine si problema din sectorul IT, in care se realizeazd foarte putine femei si
fete.” Pentru a micsora acest decalaj, organizatiile de dezvoltare au oferite mai multe programe
educationale in domeniul STEM si IT destinate Tn special femeilor si fetelor, inclusiv celor care fac parte
din cele mai vulnerabile grupuri, cum ar fi femeile de etnie roma, femeile cu dizabilitati si mamele singure.

Chiar si atunci cand femeile merg la universitate, ele totuna se confruntd cu obstacole. Astfel, un
respondent a spus: ,Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd nu asigurd in mod neapdrat o
indrumare corespunzdtoare pentru femeile aflate la nevoie, chiar si pentru cele care sunt foarte calificate...
De obicei, ceea ce oferd aceastd institutie este locuri de muncd de rang inferior, cu o remunerare micd,
tipic in sectorul frumusetii.”

Sistemul sanatatii din Republica Moldova este afectat de carente grave — situatie care a fost exacerbata
de pandemie. Ca si in cazul Tnvatamantului, femeile din cele mai vulnerabile grupuri (femeile si fetele
rome, cele cu dizabilitati si cele din mediul rural, unde prevalenta sarcinii la adolescente este foarte mare)
au provocdri accentuate la accesarea serviciilor de asistentd medicald de calitate. In general, lipseste
educarea si informarea despre drepturile sexuale si reproductive.

Dupa cum s-a mentionat anterior, femeile din Republica Moldova se confrunta cu obstacole si in accesul
la justitie si asistent3 juridica®®.

85 DU 2019, RDGG 2020.
86 CEDAW ONU 2020.



SECTIUNEA 5: VIOLENTA TN BAZA DE GEN

PREVALENTA S| FORMELE VIOLENTEI IN BAZA DE GEN

Cat de mare este prevalenta violentei in baza de gen la nivel national si in comunitatile in care va fi
implementat programul? Care forme ale violentei fata de femei predomina in aceste comunitati?

Violenta in familie este de departe
cea mai raspandita forma de
violenta Tn baza de gen in Republica
Moldova si tinde sa ocupe locul
central in legislatia si initiativele din
acest domeniu, desi peste 6% din
femei au suportat alte forme de
violentd  (numarul real fiind
aproape sigur mai mare din cauza
raportarii incomplete)?”. Chiar dac3
estimarile pot varia, in Republica
Moldova, 63% din femeile cu varste
mai mari de 15 ani au suportat cel
putin o forma a violentei in familie
(fizica, psihologica sau sexuald) pe
parcursul vietii, iar peste 10% au

,Deoarece cele mai complexe si cele mai grave cazuri de
violentd in familie care existd la noi sau care afecteazd
femeile pe care eu le reprezint se produc in regiuni, vreau sa
aduc un exemplu, un caz care rdmdne deschis pdnd in
prezent. Sotul obisnuia sd-si abuzeze in mod constat sotia. E/
lucra ca drumar. Serile de obicei era beat si bdtea victima si
copiii lor. Acest lucru se repeta sdptdmdnd de sdptdmdnd. In
unul din episoadele de acest fel, in care am fost implicat si eu,
el a lovit-o in ochi si i I-a scos... Ea si-a pierdut vederea la un
ochi. Ea nu I-a reclamat pentru aceastd faptd. La scurt timp
dupd aceea, el a luat resoul si a ars-o. Ea a suferit arsuri pe
40% din suprafata corpului si a fost dusd la spital, dar tot nu
a depus o reclamatie la politie. Politia a fost alertatd de cdtre
personalul spitalului. A fost depusd o reclamatie si asa a fost

suportat, cel putin o data, violenta
economica, femeile din mediul
rural, femeile Tn varsta si femeile
divortate sau separate prezentind cele mai mari prevalente ale violentei sub formele ei multiple®. Un
sondaj desfdasurat de Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) a relevat ca, in
Republica Moldova, aproape trei sferturi (73%) din femeile care au avut vreodata un partener intim au
suportat o anumitd forma a violentei din partea partenerului intim. Cele mai raspandite forme ale
violentei din partea partenerului intim sunt violenta psihologica si violenta fizica, prin care au trecut 71%
si, respectiv, 33% din femeile respondente®. Locul de resedinta al femeii (in special daca ea locuieste in
mediul rural), statutul ei social si economic, apartenenta etnica, starea civila si varsta — toate acestea
sunt factori importanti care o fac vulnerabil3 la violenta®. Partenerii de dezvoltare au explicat cum locul
de resedinta poate afecta prevalenta diferitelor forme ale violentei in baza de gen si modul cum pandemia
COVID-19 a agravat si mai mult aceasts problema. ,in mediul urban, violenta in bazd de gen este mult mai

pornitd cauza penald.” — avocat

87 A se vedea Vremis 2016 (unde se mentioneaza c3, in timp ce in mediul rural prevaleazi violenta in familie, in mediul urban
sunt mai raspandite alte forme ale violentei in baza de gen, chiar daca aceasta constatare se poate explica prin faptul ca in
mediul rural abuzurile sexuale sunt reclamate mai rar).

88 A se vedea Vremis 2016; Freedom House 2019 (unde sunt prezentate date statistice echivalente preluate dintr-un raport din
2016 al unui ONG); SIGI 2019 (unde este citat un studiu conform caruia violenta este mai raspandita in mediul rural si in familiile
n care sotul are un nivel de studii mai scazut si un venit mai mic si de doua ori mai raspandita in cazul femeilor rome). Dar a se
vedea si IDU 2019 (34% din femei au suportat violenta din partea partenerului intim si ncd 4%, alte forme de violentd); RDGG
2020 (45,5% din femei au suportat violenta in baza de gen). A se vedea si Embassy Intake Form (unde este citat un studiu din
2012 al ONU).

89 OSCE, Well-Being and Safety of Women (2019) https://www.osce.org/files/f/documents/8/6/445501.pdf.

9 A se vedea Vremis 2016.
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prevalentd decdt in mediul rural. in mediul rural, oamenii au case mai mari, mai mult spatiu. Primdvara si
vara ei au avut foarte multd muncd la cdmp... Nu stdteau inchisi In case, incuiati intr-un spatiu mic cu
agresorul... In total, numdrul apelurilor la linia fierbinte a crescut cu 40% in perioada de restrictie a
circulatiei.” Respondentii care lucreaza in domeniul combaterii violentei in baza de gen au mai observat
ca, In mediul rural, mai des sunt reclamate cazuri de violenta fizica, iar in mediul urban, cazuri de violenta
economica si psihologica.

Violenta fata de femei este larg acceptata si tolerata atat de barbati, cat si de femei, inclusiv de tineri.
Conform unui studiu din anul 2014, 25% din moldoveni tineri cred ca, in anumite circumstante, sotul poate
fi justificat sa-si batd sotia®’. Conform unui alt studiu, 41,1% din barbati si 19,1% din femei sunt complet
sau partial de acord cu ideea ca uneori femeia merita sa fie batuta, iar 27,7% din barbati si 17,5% din femei
au afirmat c3 femeia trebuie s suporte violenta in ticere pentru a-si pastra familia®’. In acest sens, un
reprezentant al societatii civile a observat: ,De obicei agresorul din familie nu intelege cu adevdrat cd ceea
ce face este gresit. Sau, mai bine spus, intelege, dar pentru el acest lucru este o obisnuintd, deoarece e
ceva ce a fost, probabil, transmis de la tatd la fiu, din generatie in generatie. Cdnd agresorul vine la centrul
nostru, lui i se aduce la cunostintd legea in vigoare si faptul cd, in conformitate cu ea, el nu are dreptul sd
se angajeze in asa comportamente violente. Si, evident, noi enumerdm toate formele de violentd... De
obicei, multi agresori nici mdcar nu sunt constienti de faptul cd actiunile lor constituie violentd... Dacd,
pdnd la acel moment, el considera cd faptul de a-si bate copilul este o metodd de a-i preda o lectie,
participdnd la program, el constientizeazd cd ceea ce face, de fapt, este cultivarea in copilul sdu a aceluiasi
tip de comportament pe care il are si el, si anume a comportamentului agresiv si violent. Si, daca el nu
doreste ca, la rdndul lor, copiii lui sG devind victime sau agresori, atunci el trebuie sd inceteze sG comitd
aceste acte de violentd.”

in Republica Moldova existd foarte multe cazuri de trafic de fiinte umane (in principal sub form3 de
racolare a potentialelor victime), iar femeile care au suportat violenta in familie sunt mai expuse la riscul
de a cddea pradd acestei practici®. Impreund aceste doud fenomene reflectd si exacerbeazd
vulnerabilitatea femeilor in fata exploatarii si a criminalitatii, iar lipsa de informare publicd® agraveazs si
mai mult aceasta problema. S-a remarcat ca violenta in baza de gen, oportunitatile economice inechitabile
(care determind migratia femeilor) si traficul de fiinte umane sunt ,profund interconectate”®. in acest
sens, un reprezentant al societatii civile a spus: , Violenta in familie este legatd de traficul de fiinte umane,
deoarece, in incercarea de a scdpa de o relatie abuzivd, femeia se trezeste intr-o altd formd a abuzului.”

in Republica Moldova fiecare a cincea femeie este hirtuitd sexual la locul de muncd, acelasi raport
mentinandu-se in cazul femeilor care raporteaza hartuirea din partea unui profesor, desi nu toate

%1 Banca Mondial 2014. A se vedea si Embassy Intake Form (unde este citat un studiu al OSCE in care aproape jumitate din
femeile respondente in Republica Moldova au fost de parere ca violenta impotriva femeilor este ,, deseori provocata de insasi
victima”, in contrast cu 15% din femeile respondente care au avut aceeasi parere in statele-membre ale Uniunii Europene).
92 Diana Cheianu-Andrei s.a., Bdrbatii si egalitatea de gen in Republica Moldova (SocioPolis si Centrul de Drept al Femeilor,
2015),
http://cdf.md/files/resources/147/Studiul_B%C4%83rba%C8%9Bii%20%C8%99i%20Egalitatea%20de%20gen%20%C3%AEN%20
Republica%20Moldova.pdf

93 A se vedea Banca Mondiald 2017. Conform datelor unui raport din 2019 al Departamentului de Stat al SUA cu privire la
traficul de fiinte umane in Republica Moldova, in pofida eforturilor tot mai mari ale tarii de a combate traficul, ea inca nu
corespunde standardelor minime. A se vedea Departamentul de Stat al SUA, Trafficking in Persons Report: Moldova (2019),
https://www.state.gov/reports/2019-trafficking-in-persons-report-2/moldova/.

94 Banca Mondials 2017.

% SIGI 2019.
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incidentele de acest tip sunt reclamate®®.

PREVENIREA, PROTECTIA S| RASPUNDEREA

Dupa cum se descrie in sectiunea 1, in Republica Moldova au fost intreprinse masuri pentru a imbunatati
cadrul normativ-juridic si a sustine programele de eliminare a violentei in baza de gen. Totusi, nu toate
lacunele au fost Tnlaturate si, din aceasta cauza, femeile tind sa nu raporteze cazurile de violenta si sa nu
se adreseze dupa ajutor. Un studiu din 2016 a relevat ca, desi 68% din femei cunosc despre serviciile
sociale disponibile victimelor violentei in familie, doar 3% apeleaza la ele?. In general, femeile ezit§ s
participe la investigatiile organelor de politie din cauza fricii de stigmatizare sociala, a atitudinilor
raspandite de invinovatire a victimelor si a lipsei de incredere in organele judecatoresti, despre care se
crede cd sunt foarte partinitoare in defavoarea victimelor. in acest sens, un respondent a explicat:
,Femeile nu au garantii ale faptului ca
dacd vor reclama agresorul... ele vor fi
protejate.” Aceastd observatie este
deosebit de adevarata atunci cand
faptasul face parte din fortele de
ordine sau fortele armate®. Exist3
destul de multe reclamatii in privinta
modului discriminatoriu Si
revictimizant in care politia trateaza
femeile care reclama abuzuri, iar lipsa
coordonarii intre prestatorii de servicii

»Madsurile intreprinse de organele de politie depind foarte
mult de faptul dacd incidentul s-a produs in mediul urban
sau in mediul rural. In mediul rural, membrii organelor de
politie, de obicei, fie sunt prieteni, fie au relatii foarte
bune cu agresorul. Toti se cunosc unii pe altii si cazul
poate sd nu ajungd la etapa de [investigatie]. Chiar dacd
ofiterul de politie reactioneazd corect, oricum victima
este presatd de comunitate, de rude, de toti. Si ea isi

retrage reclamatia. Asta ii demotiveazd pe ofiterii de
politie, deoarece astfel de cazuri presupun o gramadd de
muncd de birou fdard rezultate dacd victima se
rdzgdndeste.”

— partener de dezvoltare

la nivel local lasa vulnerabile femeile
supravietuitoare®. Chiar dac3
legislatia cu privire la hartuirea sexuald
la locul de munca existda, ea nu
prevede sanctiuni penale sau remedii

civile pentru astfel de cazuri'®.

Femeile din cele mai vulnerabile grupuri, mai ales femeile de etnie roma, sunt si mai reticente sa raporteze
violenta in bazi de gen si sa apeleze la mecanismele de remediere asigurate de stat'°’. in lipsa sustinerii
efective din partea statului pentru supravietuitoarele violentei in baza de gen, statutul socioeconomic
scazut al femeilor amplifica riscurile si consecintele violentei in baza de gen, deoarece victimele nu pot sa
iasa din relatiile abuzive si devin mai expuse la riscul de a fi traficate in scopuri sexuale.

96 Departamentul de Stat al SUA, Country Reports on Human Rights Practices: Moldova (2020),
https://www.state.gov/reports/2020- country-reports-on-human-rights-practices/moldova/ [in continuare — Departamentul
de Stat al SUA 2020].

97 51GI 2019.

% |d.

9 Departamentul de Stat al SUA 2020.

100 4.

101 19, Deoarece femeile de etnie roma sunt expuse la inegalitati economice accentuate si, conform traditiei, depind de
partenerii lor, ele se confrunta cu provocari deosebite atunci cand vor sa reclame agresori si sa-i pardseascd. Mai mult, ele sunt
nu numai excluse din protectia oferita de sectorul formal al justitiei (fie din cauza propriei alegeri, fie din cauza prejudecatilor),
dar si expuse la practici ddunatoare de reconciliere din comunitatile lor (de exemplu, cand victimele sunt fortate sa se marite cu
agresorii lor). Id.
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CADRUL NORMATIV-JURIDIC Sl INSTITUTIONAL PENTRU COMBATEREA VIOLENTEI IN BAZA DE
GEN

Ce masuri concrete intreprinde statul si actorii nestatali pentru a reduce prevalenta violentei in baza de
gen, a proteja victimele si a asigura tragerea la raspundere a faptasilor?

Codul penal califica violul, inclusiv violul conjugal, drept crima si prevede sanctiuni de diferite grade!.
Legea nr. 45 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, cu modificarile ulterioare,
reglementeaza modul de abordare a violentei fizice, sexuale, emotionale, spirituale/religioase si
economice, inclusiv a violentei intre membrii de familie sau partenerii care nu locuiesc impreuna. Legea
mai prevede o varietate de mecanisme de asistenta pentru supravietuitoarele violentei, in particular
ordinul de restrictie de urgenta, ordonanta de protectie, adaposturi de urgenta, servicii de consiliere si
asistenta complexa pentru victime, centre de reabilitare, serviciul non-stop de asistenta telefonica
gratuita si asistenta juridica gratuita'®. Violenta in familie care nu se soldeaza cu leziuni corporale grave
(de exemplu, fracturi de oase), chiar daca este calificata drept contraventie, se sanctioneazad doar cu o
amenda sau cu munca neremuneratd in folosul comunitatiil®,

in anul 2016 a fost adoptata Legea nr. 71
pentru modificarea si completarea unor
acte legislative prin care a fost reglementat
modul de abordare a hartuirii sexuale
(inclusiv, sanctiunile penale pentru ea),
insa sarcina probei prevazuta in astfel de

»Stiti, la prima vedere la tard totul aratd frumos... Dar
cdnd incepi sd sapi, constati cd in sate toate aceste
lucruri sunt neglijate intr-o mdsurd mult mai mare si
existd mai multe cazuri de acest gen. Pur si simplu ele nu

cazuri este excesiva, iar definitia faptei
criminale este foarte ingustd'®. Printre
altele, prin Legea nr. 71, Legea presei,
Legea cu privire la publicitate si Codul

sunt calificate drept violenta in familie. Pentru ei asta nu
e o problemd. Si iatd asa ei trdiesc... Asa cd in mediul
rural, in general, acest fenomen existd la o scard mai
ampld si are consecinte mai grave... De exemplu, dacd in

audiovizualului au fost modificate in sensul
interzicerii limbajului sexist. Dupa cum se
mentioneaza 1n sectiunea 1 a legii,
Guvernul Republicii Moldova a mai adoptat
si Strategia nationalda de prevenire si
combatere a violentei fata de femei si a
violentei in familie pe anii 2018 — 2023 si
planul de actiune pentru implementarea ei
pentru perioada 2018 —2020.

comunitate este doar un singur ofiter de politie
[responsabil de] mai multe sate... ajutorul nu va veni
repede, chiar dacd victima il doreste. In general, nu ai pe
cine conta... In mediul rural, fenomenul este mult mai
amplu...”

— reprezentant al societdtii civile

n afard de stat, la prevenirea si combaterea violentei in bazé de gen in Republica Moldova mai lucreaz
diferite OSC-uri, dintre care multe, inclusiv Centrul de Drept al Femeilor (CDF), fac parte din Coalitia
Nationald ,Viata fara violenta”, creatda in anul 2015. Un reprezentant al societatii civile a explicat:
,Doudzeci si trei de ONG-uri si institutii publice oferd servicii directe, in principal femeilor si copiilor. Printre
ele se numara addposturi, centre de reabilitare pe termen lung si organizatii de advocacy care lucreazd la

102 51G1 2019.

103 51GI 2019 (Legislatia permite supravietuitoarelor s3 ceard statului compensatii atunci cand li se aduc leziuni corporale grave
sau cand nu li se acorda asistentd corespunzatoare garantata de stat).
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105 51G1 2019; CEDAW ONU 2020.



nivel national.”
Cat de eficace sunt aceste masuri?

n pofida acestor eforturi si a masurilor descrise in sectiunea 1 a acestui studiu, in raportul sdu din anul
2019 cu privire la drepturile omului, Departamentul de Stat al SUA a constatat cd Guvernul Republicii
Moldova incd nu asigurd masuri eficace de remediere si reactie in cazuri de violentd in baza de gen®.
Guvernul Republicii Moldova singur a recunoscut ca aceste legi nu sunt puse in aplicare in mod
corespunzator si cd, pentru serviciile prevazute de ele, nu sunt alocate suficiente resurse'®. Lacunele si
provocdrile raportate de diverse organizatii internationale includ (i) insuficienta resurselor, inclusiv a
resurselor financiare si a adaposturilor, pentru sustinerea supravietuitoarelor si reabilitarea faptasilor; (ii)
lipsa sustinerii si protectiei pentru victime si preocuparea insuficienta pentru siguranta lor din partea
organelor judecatoresti, exemplificate inclusiv prin modul neadecvat de emitere si punere in aplicare a
ordonantelor de protectie; (iii) aplicarea inconsecventa a legislatiei cu privire la violenta in baza de gen si
reticenta politiei, a procurorilor si a judecatorilor la ideea de a impune standarde noi, mai stricte, fiind
preferate masuri mai indulgente; (iv) indolenta politiei, a procurorilor si a judecatorilor in timpul
investigdrii si urmaririi penale a violentei in baza de gen, inclusiv a hartuirii sexuale; (v) lipsa pregatirii
corespunzatoare pentru ofiterii de politie si alti specialisti care lucreaza cu victimele violentei in familie,
cum ar fi asistentii sociali, lucratorii medicali, judecatorii, procurorii si avocatii care acorda servicii de
reprezentare juridica; (vi) lipsa reprezentarii juridice pentru supravietuitoare, in timp ce agresorii
beneficiaza de consultanta juridica gratuita din partea statului; (vii) plasarea intr-o masura excesiva a
sarcinii probei pe umerii supravietuitoarelor'®; si (viii) necunoasterea de citre cetdteni a legislatiei si
serviciilor aplicabile in cazuri de violent3 in baza de gen'®,

n acest sens, un reprezentant al societétii civile a remarcat: ,,La noi nu existd legi care ar proteja femeile
impotriva sotilor violenti. Rdspunderea penald survine doar dupd ce victimei 7i sunt provocate traume
grave.” In raportul sdu din anul 2020 cu privire la situatia din Republica Moldova, Comitetul CEDAW al
ONU si-a exprimat ingrijorarea despre nivelul insuficient de implementare in tara a prevederilor cu privire
la asistenta juridica garantata de stat pentru victimele violentei in baza de gen din Legea nr. 196/2016;
prevederile din Codul contraventional prin care a fost redusa raspunderea penald a persoanelor care
comit violenta in familie si a fost restrictionat accesul femeilor la justitia penala; aplicarea limitatd a
legislatiei pertinente; raportarea incompleta a cazurilor de violenta in baza de gen si accesul limitat al
supravietuitoarelor la justitie; precum si lipsa adaposturilor si a serviciilor de asistenta pentru victime, in
special in mediul rural si in Regiunea Transnistreana'®, Coordonarea insuficientd intre prestatorii de
servicii la nivel local lasa supravietuitoarele violentei in familie vulnerabile in fata abuzurilor — situatia
care a fost exacerbata in perioada pandemiei, cand, in pofida cresterii numarului de solicitari, adaposturile
au fost inchise, iar Guvernul nu a asigurat nicio alternativa'*®,

Un reprezentant al societatii civile a explicat de ce informarea este factorul central pentru eradicarea
completa a acestui fenomen. , Astdzi situatia este mai bund. Ei [autoritdtile] au o oarecare practicd cu

106 DOS 2019; Freedom House 2019; SIGI 2019

107 A se vedea Freedom House 2019.

108 51GI 2019; DOS 2019; Banca Mondiali 2014.

109 vremis 2016

110 CEDAW ONU 2020

111 pos 2020 (unde se relateazs c3, pe parcursul starii de urgenta din perioada martie — mai 2019, adaposturile nu au primit
solicitanti noi pentru a reduce riscul de infectare cu COVID-19).



acordarea serviciilor pentru victimele violentei in familie si copiii lor si cu protectia drepturilor lor. Deci,
acum este mult mai usor de lucrat decdt cdtiva aniin urmd... Acum trei ani ei spuneau: «La noi in Gdgduzia
nu existd violentd in familie». Primarii, asistentii sociali si chiar localnicii spuneau asta. Noi am cdutat si
am contactat potentialele victime din sate. Si ele toate ne-au spus: «La noi in Gagduzia nu existd violentd
in familie». Dar cdnd le-am explicat ce inseamnd violenta in familie, ce drepturi au femeile si cum ele si le
pot apdra, atunci la lumind a iesit o situatie cu totul diferitd.”

Recunoscand progresul realizat la capitolul informare cu privire la violenta in baza de gen, reprezentantii
societatii civile care au participat la interviurile din cadrul studiului au accentuat ca este necesar de
imbunatatit masurile multisectoriale si de acordat servicii de reabilitare si reintegrare de calitate pentru
supravietuitoare. Un reprezentant al societatii civile a explicat: ,, Noi sustinem Ministerul Sandtdtii, Muncii
si Protectiei Sociale in procesul de instituire a unor mecanisme adecvate de reintegrare a victimelor pe
piata muncii. Si in prezent noi testdm aceste mecanisme in cadrul unui program pilot la nivel local, in doud
raioane din Moldova. In cadrul activitdtii noastre, noi sustinem multe activitdti de dezvoltare a
capacitdtilor destinate echipelor multidisciplinare din Moldova... Totodatd, noi sustinem mecanismul de
referire care face parte din abordarea intersectoriald si instruim echipele multidisciplinare cum sd
actioneze corect in cazuri de violentd in familie.”

SECTIUNEA 6: CONFLICTE, CRIMINALITATEA SI EXTREMISMUL

fn anul 1992, dupa colapsul Uniunii Sovietice, tensiunile dintre Republica Moldova si Regiunea secesionisté
Transnistreana, amplasata de-a lungul frontierei cu Ucraina, au escaladat intr-un conflict armat care s-a
terminat cu un armistitiu incheiat in acelasi an. De atunci conflictul a ramas inghetat, cu izbucniri
ocazionale de violente intre Moldova si teritoriul sustinut de Rusia. Tn programul propus, WAGE nu
planifica sa abordeze temele legate de conflict.

SECTIUNEA 7: INTERSECTIONALITATEA, DIVERSITATEA SI INCLUZIUNEA

WAGE a identificat urmatoarele grupuri de femei care se confrunta cu provocari unice, discriminare
accentuata, marginalizare sau lipsuri unice pe planul serviciilor sau al oportunitatilor in Republica
Moldova:

Grupurile vulnerabile Cauzele fundamentale, caracterul si formele discriminarii

Membrii comunitatii de lesbiene, gay, bisexuali, transgeni si intersexuali
(LGBTI) sunt deosebit de vulnerabili in Republica Moldova, fiind
discriminati si hartuiti, chiar daca in societate se cunoaste ca interdictia
discriminarii din Legea nr. 121 (a se vedea sectiunea 1) este formulata
suficient de larg pentru a se aplica si la discriminarea pe criteriul orientarii
sexuale si al identitatii de gen, care se incadreaza in sensul sintagmei ,,orice
alt criteriu similar” din art. 1 alin. (1) al legii'*2. Programele de genul
Parteneriatului National pentru Drepturi Egale, implementat de ABA ROLI
in parteneriat cu GENDERDOC-M, au facut progrese la capitolul
fmbunatatirii masurilor de protectie juridica si sociala pentru persoanele
LGBTI, oferind, printre altele, activitati de formare pentru judecatori,
avocati, angajatii organelor de politie si specialistii din mass-media®3. Cu

Femeile din comunitatea
LGBTI

112 freedom House 2019.

113 ABA, ,,Out for Justice: Promoting LGBT Equality through the Rule of Law Worldwide”, The Equalizer, vol. 1, nr. 3 (vara 2016),



toate acestea, peste tot in tard persista discriminarea acestei comunitati.
De exemplu, intr-un raport recent s-a constatat ca uneori politia fie nu este
capabila, fie nu doreste sa asigure securitatea persoanelor LGBTI, iar ex-
presedintele tarii a criticat in mod public aceasta comunitate, etichetand o
parada LGBTI drept contrard ,valorilor traditionale”!*, Mai mult, legea nu
recunoaste uniunile civile si casatoriile intre persoane de acelasi sex'?®.

Femeile care fac parte din minoritatile etnice, inclusiv din etnia gagauza, o
minoritate de origine turca concentrata in sudul Republicii Moldova, sustin
ca interesele lor nu sunt bine reprezentate la nivel national. Persoanele de
etnie roma sunt tinta discriminarii persistente si prezinta un nivel scazut de
participare in politicd'*®. Femeile de etnie roma sunt deosebit de
vulnerabile in fata violentei in baza de gen si a privarii de drepturi si
oportunitati economice din cauza dependentei de sotii lor pe plan

Femeile din minoritati _ _ e N . _ )
economic, a rolurilor de gen profund inradacinate in relatiile conjugale si

etnice (de exemplu,

gigiuzele si romele) familiale!’, a practicilor culturale legate de cdsatoria timpurie si castoria
’ fortata®® si a discrimindarii generale a romilor. Dincolo de alegerea, Th anul

2019, a sase femei rome in functia de consiliere locale, femeile de aceasta
etnie sustin ca barbatii romi le descurajeaza sa candideze la alegerile
locale'®. Tn general, femeile din minoritatile etnice si lingvistice sunt
discriminate de sistemul judiciar al Republicii Moldova atunci cand
incearca sa reclame cazuri de violentd in baza de gen!?.

Femeile din mediul rural sunt mai vulnerabile in fata violentei in baza de
gen'?! si mai expuse la sardcie, au acces mai mic la proprietati funciare,
credite si servicii sociale si se confrunta cu mai multe bariere atunci cand
vor sa participe la procesele decizionale la nivelul comunitatii’?2. Conform
datelor Comitetului CEDAW al ONU, femeile din mediul rural sunt afectate
disproportionat de mult de migratia economica, care afecteaza
oportunitatile lor de afaceri si de angajare.

Femeile din Regiunea Transnistreana au putine oportunitati economice si
multe cad prada traficantilor. Violenta in familie nu este calificata drept
crima si este in crestere, desi, datorita eforturilor de informare, in regiune
au aparut mai multe servicii destinate victimelor, majoritatea fiind
acordate de OSC-uri finantate de donatori internationali. Desi femeile din

Femeile din mediul rural

Femeile din Regiunea

pp. 6 — 10, https://www.americanbar.org/content/dam/aba/administrative/sexual_orientation/2016-summer-equalizer-
newsletter- sogi.pdf; a se vedea si ABA ROLI si GENDERDOC-M, Moldova: National Partnership for Equal Rights (NPER) Program,
Final Report: March 2013 — March 2016 (2016) (nepublicat).
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International, 2018), https://www.justice.gov/sites/default/files/pages/attachments/2018/03/06/ai_2018.pdf#page=261.
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Transnistreana Regiunea Transnistreana pot exercita anumite drepturi politice, ele sunt
excluse din elita politic3. (In organul executiv al regiunii, femeile detin doar
doua din cele 43 de mandate!?.) Totodats, persista practici genderizate
daunatoare, precum presiunea de a avea o familie mare?*,

n general, femeile si fetele cu dizabilititi au acces limitat la justitie, |a
invatamantul integrat si incluziv, la asistenta medicala de calitate si la
asigurarea medicald. Femeile si fetele cu dizabilitati mintale sau
intelectuale sunt mai expuse la riscul violentei in baza de gen din cauza
sistemului de tutela din Republica Moldova, care creeaza bariere pentru

Femeile cu dizabilitati reclamarea abuzurilor. Ele se confrunta cu violenta in baza de gen din
partea ingrijitorilor, a personalului institutiilor de tip rezidential si al
spitalelor de psihiatrie, precum si din partea altor lucratori medicali.
Aceasta violenta se poate manifesta sub forma de viol, sterilizare fortata,
avort, neglijare, imobilizare si izolare. Guvernul Republicii Moldova a
adoptat un program national pentru incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati (2017 — 2022), insa datele despre impactul lui lipsesc'?®.

SURSE DE DATE

Surse de informatii Explicatie
WAGE a cercetat rapoartele si datele statistice elaborate de organizatii
internationale, precum Banca Mondiald, Comitetul CEDAW al ONU, OCDE, PNUD
Cercetarea teoretici si UN Women, precum si datele statistice produse la nivel local si alte studii
publicate in domeniul problematicii de gen si al incluziunii in Republica Moldova.
De asemenea, WAGE a studiat legislatia si politicile relevante.
Principalele parti interesate care au fost intervievate au fost identificate de
Interviuri cu prime surse ~ WAGE in consultare cu CDF si CAPE, pe baza unei analize efectuate pentru
identificarea partilor interesate. Aceste persoane au fost contactate si au furnizat
datele calitative necesare pentru analiza situatiei din perspectiva egalitatii de

gen.
ABREVIERI
ABA ROLI Initiativa pentru Suprematia Legii a Asociatiei Barourilor Americane
AFAM Asociatia Femeilor Antreprenoare din Moldova
CAPE Centrul de Antreprenoriat si Politici Economice
CEDAW Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei
CIPE Center for International Private Enterprise

123 “Deputati”, Sovietul Suprem al Republicii Moldovenesti Nistrene, accesat la 23 septembrie 2021,
http://www.vspmr.org/structure/deputies/.

124 treedom House, Freedom in the World 2020: Transnistria, accesat la 28 septembrie 2021,
https://freedomhouse.org/country/transnistria/freedom-world/2020.

125 CEDAW ONU 2020.
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